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 ປະເດັນສໍາຄັນ
ລະບົບົົການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົໃນ ສັປົປົ ລາວ ມ ີ3 ເສັາົຄ້ົາ້ ຄົ:ື ການປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົ, ການປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົ. ກອງທຶນຶ
ປົະກນັສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດສັະຫນອງ 9 ອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົ ຄົ:ື ອຸດຫນນູ
ປົະກນັສຸັຂະພາບົ, ອຸດຫນນູບ້ົານານ, ອຸດຫນນູເສັຍຊວີດິ ແລະ ອຸດຫນນູ
ສັະມາຊກິຄົອບົຄົວົ, ອຸດຫນນູ ປ່ົວຍການ, ອຸດຫນນູອອກລູກ, ອຸດຫນນູຫວ່າງ
ງານ, ແລະ ອຸດຫນນູພະຍາດອາຊບີົ ແລະ ອຸປົະຕິເິຫດແຮງງານ. ກອງທຶນຶນີ ້

ເປົດີໂອກາດໃຫບ້້ົລກິານແກ່ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ຫວົຫນ່ວຍທຸຶລະກດິ
ນອກລະບົບົົ ແລະ ບົນັດາຜູູ້ປ້ົະກອບົອາຊບີົອດິສັະຫລະ ໂດຍຜູ່້ານການ
ປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ ເຊິ່ ງຜູູ້ເ້ຂົາ້ປົະກນັມສີັດິຮບັົອຸດຫນນູທຸຶກຢູ່່າງ
ຍກົເວັນ້ອຸດຫນນູຫວ່າງງານ ແລະ ອຸດຫນນູພະຍາດອາຊບີົ ແລະ ອຸປົະຕິເິຫດ
ແຮງງານ.

ບົດົວໄິຈເຊງີຄຸົນນະພາບົໃນຄົັງ້ນີໄ້ດສ້ັກຶສັາຂ້ມູ້ນຈາກຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຈາ້ນວນ 75 ຄົນົຢູູ່່ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ. ການສັກຶສັາໄດ ້
ສ່ັອງແສັງໃຫເ້ຫນັບົນັຫາ ແລະ ອຸປົະສັກັທຶາງການເງນິ ແລະ ດາ້ນອື່ ນໆ ທຶີ່ ຜູູ້ ້
ອອກແຮງງານກຸ່ມດັ່ ງກ່າວຕິອ້ງພບົົພ້ໃ້ນການເຂົາ້ເຖິງິການປົະກນັສັງັຄົມົ.

ຜູ້ນົການສັກຶສັາພບົົວ່າ ມຊ່ີອງຫວ່າງການປົກົຄຸົມດາ້ນການປົະກນັທຶີ່ ແຕິກຕ່ິາງ
ກນັຫລາຍ ລະຫວ່າງ ກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ທຶີ່ ມອີາຊບີົຕ່ິາງ
ກນັ; ເງນິທຶີ່ ເຫລອືຈາກການໃຊຈ່້າຍຈ້າເປົັນແມ່ນມຈີ້ານວນຈ້າກດັ ແລະ 
ລາຍໄດບ່້້ົປົົກກະຕິ ິເຮດັໃຫຫ້ລາຍຄົນົບ່້ົສັາມາດຈ່າຍເງນິຄ່ົາປົະກນັແບົບົ

 

ລາຍເດອືນໄດ;້ ແລະ ເມື່ ອເຂົາ້ເຖິງິການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົທຶີ່ ເປົນັທຶາງການບ່້ົໄດ ້

 

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮືອືນຕິອ້ງອາໄສັເຄົອືຂ່າຍນອກລະບົບົົ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫລອືຈາກຄົອບົຄົວົ ເປົນັກນົໄກຮບັົມກືບັົຄົວາມສ່ັຽງດາ້ນການເງນິ
ທຶີ່ ມາພອ້ມກບັົການເຈບັົປ່ົວຍ, ການເສັຍຊວີດິຂອງສັະມາຊກິຄົອບົຄົວົ ຫລ ືຂ້ ້

ຫຍຸງ້ຍາກອື່ ນ ໃໆນການປົະກອບົທຸຶລະກດິ.

ເຖິງິຈະມຄີົວາມຮບັົຮູຢູ່້່າງກວາ້ງຂວາງຕ່້ິກບັົຄົວາມສ້ັາຄົນັຂອງອຸດຫນນູປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົໃນບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ, ແຕ່ິທຶດັສັະນະທຶີ່

ວ່າການບ້ົລກິານມຄຸີົນນະພາບົຕ່້ິາ ຍງັຄົງົຖ່ິວງດງຶການຕິດັ ສັນິໃຈຂອງພວກເຂາົ
ໃນການເຂົາ້ຮ່ວມກອງທຶນຶປົະກນັສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ. ການຂາດຂ້ມູ້ນຂ່າວສັານ 
ຖິວ່ືາເປົນັສັາຍເຫດຫນຶ່ ງທຶີ່ ເຮດັໃຫມ້ກີານເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົໃນອດັຕິາທຶີ່ ຕ່້ິາ ຍກົ
ຕົິວຢູ່່າງ: ໃນກຸ່ມສັນົທຶະນາ ໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່
ເຮອືນຫລາຍຄົນົຍງັບ່້ົທຶນັຮບັົຮູກ່້ຽວກບັົຂ້ໄ້ດປ້ົຽບົໂດຍປົຽບົທຶຽບົຂອງກອງທຶນຶ
ນີ ້ເມື່ ອທຶຽບົກບັົ ປົະກນັໄພເອກະຊນົ ເຊັ່ ນ ສັາມາດໄດຮ້ບັົອຸດຫນນູໄດຫ້ລາຍ
ປົະເພດໃນມູນຄ່ົາ ຫລ ືລາຄົາທຶີ່ ຖິກືກວ່າ.

ຄ້ົາແນະນາ້ທຶາງດາ້ນນະໂຍບົາຍແມ່ນພວົພນັເຖິງິການສັາ້ງຄົວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້
ແກ່ກອບົວຽກດາ້ນນຕິິກິາ້ ແລະ ນະໂຍບົາຍ, ກນົໄກການໃຫທ້ຶນຶ, ບົນັດາອຸດ 
ຫນນູ ແລະ ສັິ່ ງຈງູໃຈ, ບົນັຫາ ແລະ ອຸປົະສັກັດາ້ນການຄຸົມ້ຄົອງ, ຄົວາມຮບັົຮູ ້
ຕ່້ິກບັົປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ການເປົນັຕິວົແທຶນຂອງບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ແລະ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານກຸ່ມອື່ ນ ໃໆນການຈາ້ງງານນອກ
ລະບົບົົ.

ປບັປງຸການເຂ້ົ້�າເຖິງິປະກນັສງັຄມ້ຂົ້ອງຜູ້້�ອອກແຮງງານທີ່່�ເຮດັວຽກ
ຢູ້່�ເຮືອນໃນນະຄອນຫລວງວຽງຈັນັ, ສປປ ລາວ 
ອ້ຣາ ເຊວິລາ, ເລີບົລີນ ເດ, ຈັນສັະຖິິດ ຈະເລີນສັິນ 

1

2

3

4

5

ຈນັທຶອນ ພານພິດິ, 71 ປົ ີ, ຊ່າງຕ່້ິາຫູກ, ພວມນັ່ ງຢູູ່່ກີ່  ຕ່້ິາຜູ້າ້ທຶີ່ ມລີາຍຊບັົຊອ້ນຢູ່່າງພຖິິພີຖິິນັ ເຮດັໃຫເ້ຮອືນຂອງລາວກາຍເປົນັໂຮງຕ່້ິາຫູກແລະຮາ້ນບູົຕິກິ.

 

ແຕ່ິດຽວນີກ້້່ ມສີັະພາບົຄົກືບັົຜູູ້ຕ່້້ິາຫູກຢູູ່່ເຮອືນຄົນົອື່ ນໆ, ລາຍໄດຈ້າກການຕ່້ິາຫູກຂອງລາວແມ່ນຫລຸດລງົ ຍອ້ນການຖິດົຖິອຍຂອງຈາ້ນວນນກັທ່ຶອງທ່ຶຽວໃນເຂດນີ ້

 

ເຊິ່ ງເປົນັຜູ້ນົມາຈາກການແຜູ່້ລະບົາດຂອງພະຍາດ ແລະ ການເພີ່ ມຂືນ້ຂອງເຄົື່ ອງຕ່້ິາຈາກໂຮງງານທຶີ່ ມລີາຄົາຖິກືກວ່າ ບົວກກບັົຕິົນ້ທຶນຶຄ່ົາຝ້າ້ຍທຶີ່ ແພງຂຶນ້.  

 

ເຄົຣດດິຮູບົຖ່ິາຍ: ອ້ຣາ ເຊວລິາ

ບ້ດສະຫລຸບດ້ານນະໂຍບາຍ
ຂົ້ອງເຄືອຂ່ົ້າຍວ່ໂກ້ ເລກທ່ີ່ 32

ກ້ລະກົດ 2024



ພາກສະເຫນ່
ສັາທຶາລະນະລດັ ປົະຊາທຶປິົະໄຕິ ປົະຊາຊນົລາວ ຫລ ືສັປົປົ ລາວ ໄດສ້ັາ້ງ
ຄົວາມຄົບືົຫນາ້ອນັໃຫຍ່ຫລວງໃນການຫລຸດຜູ່້ອນຄົວາມທຸຶກຍາກຂອງ
ປົະຊາຊນົ ຈາກອດັຕິາ 46% ໃນປົີ 1992-1993 ລງົເຫລອື 18.3%  
ໃນປົ ີ2018-2019 (LSB 2022a; OECD 2024). ເຖິງິຢູ່່າງໃດກ້່ ຕິາມ, 
ໃນປົະຈບຸົນັຄົວາມທຸຶກຍາກກ້່ ພດັຍງັຄົງົແຜູ່້ຫລາຍເປົນັວງົກວາ້ງ. ໃນປົ ີ
2018, ພບົົວ່າ 32.5% ຂອງພນົລະເມອືງລາວຍງັດ້າລງົຊວີດິດວ້ຍເງນິ 
ຈາ້ນວນຕ່້ິາກວ່າ 3.65 ໂດລາ ຕ່້ິວນັ ແລະ ຜູູ້ຢູູ່້່ດວ້ຍເງນິຕ່້ິາກວ່າ 6.85 
ໂດລາ ຕ່້ິວນັ ແມ່ນມເີຖິງິ 70.5% ຂອງພນົລະເມອືງທຶງັຫມດົ (OECD 
2024). 

ກາ້ລງັແຮງງານຈາ້ນວນຫລາຍໃນປົະເທຶດລາວກ້່ ຍງັເຮດັວຽກຢູູ່່ນອກ
ລະບົບົົທຶີ່ ເປົັນທຶາງການ. ການສ້ັາຫລວດແຮງງານປົີ 2022 ພບົົວ່າ 
86.4% ຂອງພນົລະເມອືງໃນໄວອອກແຮງງານ ຫລ ື2.14 ລາ້ນຄົນົ 
ແມ່ນຖິກືຈາ້ງງານແບົບົນອກລະບົບົົ ສັະພາບົດັ່ ງກ່າວກວມອດັຕິາສ່ັວນ
ຫລາຍກວ່າໃນກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເປົນັເພດຍງິ (87.5% vs. 85.5%). 
ໃນບົນັດາແຮງງານນອກລະບົບົົ, 64% ຢູູ່່ໃນພາກກະສັກິາ້, 26% ຢູູ່່ພາກ
ບ້ົລກິານ ແລະ 10% ຢູູ່່ພາກອຸດສັາຫະກາ້. ໃນແງ່ຂອງປົະເພດການຈາ້ງ
ງານ, ສ່ັວນຫລາຍ (38%) ແມ່ນປົະກອບົອາຊບີົອດິສັະຫລະ, 36% 
ເຮດັວຽກໃຫກ້ດິຈະການຂອງຄົອບົຄົວົ, 25% ເຮດັວຽກເອາົຄ່ົາແຮງງານ 
(ລູກຈາ້ງ) ແລະ ພຽງ 1% ທຶີ່ ເປົນັເຈົາ້ຂອງກດິຈະການ. ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ
ເພດຍງິທຶີ່ ຢູູ່່ນອກລະບົບົົມກັຈະເຮດັວຽກໃຫກ້ດິຈະການຂອງຄົອບົຄົວົ 
(43% vs. 30%) ແລະ ບ່້ົຄ່ົອຍໄປົເຮດັວຽກເອາົຄ່ົາແຮງງານ ຫລ ືເປົນັ
ລູກຈາ້ງ (19% vs. 31%). ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ ມ ີ788,300 ຄົນົ 
ທຶີ່ ຢູູ່່ໃນໄວອອກແຮງງານ, ຖິເືປົນັເຂດທຶີ່ ມອີດັຕິາການເຂົາ້ສ່ັວນຮ່ວມໃນ
ຕິະຫລາດແຮງງານທຶີ່ ສູັງທຶີ່ ສຸັດ ຄົ ື61%. ເຖິງິວ່ານະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ
ຈະມອີດັຕິາສ່ັວນການຈາ້ງງານນອກລະບົບົົຕ່້ິາເປົນັອນັດບັົທຶີ່ ສັອງຂອງ
ປົະເທຶດ, ແຕ່ິເກອືບົທຶງັຫມດົຂອງຜູູ້ເ້ຮດັວຽກໃຫກ້ດິຈະການຂອງ
ຄົອບົຄົວົຍງັເປົນັແຮງງານນອກລະບົບົົຢູູ່່. 

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ແມ່ນບຸົກຄົນົທຶີ່ ຜູ້ະລດິສັນິຄົາ້ ຫລ ື
ການບ້ົລກິານຢູູ່່ພາຍໃນເຮອືນ ຫລ ືບ້ົລເິວນເຮອືນພກັ ເພື່ ອສັະຫນອງໃຫ ້
ແກ່ຕິະຫລາດທຶອ້ງຖິິ່ ນ, ພາຍໃນ ຫລ ືຕ່ິາງປົະເທຶດ (WIEGO n.d). 
ພວກເຂາົອາດຈະປົະກອບົອາຊບີົແບົບົອດິສັະຫລະ (ລງົທຶນຶເອງ ຮບັົ 
ຜູ້ດິຊອບົທຸຶກຄົວາມສ່ັຽງຂອງການເປົນັເຈົາ້ຂອງກດິຈະການທຶີ່ ບ່້ົຂຶນ້ 

 

ກບັົໃຜູ້) ຫລ ືຜູູ້ຮ້ບັົເຫມາົ ຜູ່້ານຄົນົກາງ (ລູກຈາ້ງທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ).  

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ຍງັຄົງົພບົົຄົວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນ
ການເຂົາ້ເຖິງິປົະກນັສັງັຄົມົ ຍອ້ນສັະຖິານະການຈາ້ງງານແບົບົອດິສັະຫລະ 
ຫລ ືເປົນັແຮງງານໃຫກ້ດິຈະການຄົອບົຄົວົຂອງພວກເຂາົ. ໃນບົນັດາ
ປົະເທຶດທຶີ່ ມລີາຍໄດຕ່້້ິາ, ຫລາຍກວ່າ 98% ຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນເຮດັວຽກຢູູ່່ນອກລະບົບົົ ໂດຍບ່້ົໄດຮ້ບັົການປົກົປົອ້ງ
 

ທຶາງສັງັຄົມົ ຫລ ືແມ່ນແຕ່ິລາຍໄດໃ້ນຍາມຂາດວຽກ ຫລ ືຫວ່າງງານ 
(WIEGO 2022). ແຮງງານເຫລົ່ ານີສ່້ັວນຫລາຍແມ່ນເພດຍງິທຶີ່ ຈະຕິອ້ງ
ປົບັົປ່ົຽນກດິຈະກາ້ຫາລາຍໄດຂ້ອງຕິນົໄປົຕິາມຄົວາມຮບັົຜູ້ດິຊອບົ
ສ່ັວນຕິວົດາ້ນອື່ ນໆ ເຊັ່ ນ ລຽ້ງລູກ ແລະ ເຮດັວຽກເຮອືນ (WIEGO 

2022).

ໃນປົ ີ2023, ອງົການແຮງງານສັາກນົ (ໄອໂລ) ໄດສ້ັກຶສັາຫວົຂ້ຫ້ນຶ່ ງໃນ 
ສັປົປົ ລາວ ໂດຍມຈີດຸປົະສັງົ 2 ຢູ່່າງຄົ:ື ເພື່ ອໃຫເ້ຂົາ້ໃຈຈະແຈງ້ກ່ຽວກບັົ
ການຈາ້ງງານນອກລະບົບົົໃນປົະເທຶດນີ ້ແລະ ເພື່ ອຊອກເບົິ່ ງບົນັດາ
ຍຸດທຶະສັາດໃນການຂະຫຍາຍອດັຕິາການປົກົຄຸົມຂອງປົະກນັສັງັຄົມົ. 
ການສັກຶສັາຫວົຂ້ນ້ີປ້ົະກອບົດວ້ຍການວເິຄົາະຂ້ມູ້ນສັະຖິຕິິທິຶີ່ ໄດຈ້າກການ
ສ້ັາຫລວດ ແລະ ຂ້ມູ້ນບ້ົລຫິານຂອງອງົການປົະກນັສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ 
(ອປົຊ), ປົະກອບົກບັົການຄົົນ້ຄົວາ້ເຊງີຄຸົນນະພາບົດວ້ຍຂ້ມູ້ນທຶີ່ ເກບັົກາ້
ຈາກບົນັດາລດັຖິະກອນ, ຄູ່ົຮ່ວມພດັທຶະນາ, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ ແລະ ວສິັາ
ຫະກດິຂະຫນາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ (Merttens et al. 2024). ບົດົ
ສັະຫລຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍສັະບົບັົນີ ້ຖິເືປົນັການປົະກອບົສ່ັວນເຂົາ້ໃນການ

ວໄິຈເຊງີຄຸົນນະພາບົໃນຂອບົເຂດກວາ້ງ ໂດຍລງົເລກິສັະເພາະ ການເຂົາ້
ເຖິງິປົະກນັສັງັຄົມົຂອງກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ໃນ
ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ.

ລະບບ້ການປກ້ປ້ອງສັງຄມ້ໃນ ສປປ 
ລາວ
ລະບົບົົການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົໃນ ສັປົປົ ລາວ ມ ີ3 ເສັາົຄ້ົາ້ ຄົ:ື ການປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົ, ການປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົ. ການ
ຂະຫຍາຍອດັຕິາການປົກົຄຸົມຂອງທຶງັສັາມເສັາົຄ້ົາ້ ແມ່ນມຄີົວາມຄົບືົຫນາ້
ຫລາຍໃນໄລຍະສັອງ-ສັາມປົຜ່ີູ້ານມາ. ພາກນີຈ້ະສັະເຫນພີາບົລວມຂອງ
ຍຸດທຶະສັາດການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ ແລະ ການປົກົຄຸົມຂອງກອງ
ທຶນຶປົະກນັສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ (ກປົຊ) ແລະ ກອງທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົ
ແຫ່ງຊາດ.

ຍຸດທີ່ະສາດການປ້ກປ້ອງສັງຄ້ມ
ແຫ່ງຊາດ, 2020-2025
ຍຸດທຶະສັາດວ່າດວ້ຍການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດໄດຖ້ິກືລດັຖິະບົານ 
ຮບັົຮອງເອາົໃນປົີ 2020 ແລະ ມວີໄິສັທຶດັວ່າ: ຮອດປົີ 2030 
ປົະຊາຊນົຕິາມກຸ່ມເປົົາ້ຫມາຍຕ່ິາງໆຈະໄດຮ້ບັົການເຂົາ້ເຖິງິການບ້ົລກິານ
ລະບົບົົປົກົປົອ້ງດາ້ນການປົະກນັສຸັຂະພາບົ, ການປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ 
ສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົຂັນ້ພືນ້ຖິານຢູ່່າງກວາ້ງຂວາງ, ສັະເຫມພີາບົ,

 

ມປີົະສັດິທຶພິາບົ ແລະ ຄົວາມຍນືຍງົ.  

ຍຸດທຶະສັາດດັ່ ງກ່າວແນ່ໃສ່ັປົບັົປຸົງການປົກົປົອ້ງທຶາງສັງັຄົມົ, ຫລຸດຜູ່້ອນ
ຄົວາມບ່້ົສັະເຫມພີາບົ ແລະ ເຮດັໃຫກ້ານເຕິບີົໂຕິທຶາງເສັດຖິະກດິ
ກະຈາຍໄປົຢູ່່າງທຶົ່ ວເຖິງິກວ່າເກົ່ າ. ຄົາດຫມາຍຂອງຍຸດທຶະສັາດ
ປົະກອບົດວ້ຍການສັາ້ງຄົວາມເຂັມ້ແຂງແກ່ການປົະກນັສຸັຂະພາບົ, 
ປົບັົປຸົງການປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ສັົ່ ງເສັມີວຽກສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົ. 

ເພື່ ອໃຫບ້ົນັລຸຄົາດຫມາຍໃນການປົບັົປຸົງລະບົບົົປົະກນັສັງັຄົມົ, ຍຸດທຶະສັາດ
ສຸັມໃສ່ັຂະຫຍາຍອດັຕິາການປົກົຄຸົມຜູ່້ານປົະກນັສັງັຄົມົແບົບົຈ່າຍເງນິ 
ສັມົທຶບົົ. ກຸ່ມເປົົາ້ຫມາຍຂອງການປົະກນັສັງັຄົມົແມ່ນ ລດັຖິະກອນ,  

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານໃນຫວົຫນ່ວຍທຸຶລະກດິ, ແລະ ບົນັດາຜູູ້ປ້ົະກອບົອາຊບີົ
ອດິສັະຫລະ. ການສັົ່ ງເສັມີປົະກນັສັງັຄົມົແກ່ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານໃນຫວົ
ຫນ່ວຍທຸຶລະກດິປົະກອບົມ ີການລງົເຜູ້ຍີແຜູ່້ຂ້ມູ້ນ ແລະ ລງົປົະຊາສ້ັາພນັ
ຢູູ່່ຫວົຫນ່ວຍທຸຶລະກດິເປົນັປົກົກະຕິ,ິ ສັົ່ ງເສັມີການເຂົາ້ເປົນັສັະມາຊກິ, 
ການອອກແບົບົລະບົບົົໃຫສ້ັມົບູົນອງີຕິາມຫລກັຄົະນດິສັາດປົະກນັໄພ 
ແລະ ການວເິຄົາະຜູ້ນົທຶີ່ ຈະໄດຮ້ບັົຕິາມຫລກັນຕິິກິາ້, ແລະ ການຄຸົມ້ຄົອງ
ຮກັສັາຄົງັສ້ັາຮອງໃຫພ້ຽງພ້ຢູູ່່ສັະເຫມ.ີ ຢູ່່າງໃດກ້່ ຕິາມ, ອງົປົະກອບົຂອງ
ຍຸດທຶະສັາດທຶີ່ ເປົນັຕິົນ້ຕ້ິສ້ັາລບັົຜູູ້ອ້ອກແຮງງານນອກລະບົບົົແມ່ນ ຕິອ້ງ
ດດັປົບັົການອອກແບົບົການປົະກນັສັງັຄົມົພາກປົະຈບຸົນັໃຫເ້ຫມາະສັມົກບັົ
ຄຸົນລກັສັະນະຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ຖິກືຈາ້ງງານໃນຮູບົແບົບົຕ່ິາງໆທຶີ່ ບ່້ົ
ເປົນັໄປົຕິາມມາດຕິະຖິານທຶົ່ ວໄປົ ຫລ ືບ່້ົຄົກືບັົການຈາ້ງງານໃນລະບົບົົ 
(Lao PDR, 2020). 

ຍຸດທຶະສັາດການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດຍງັມຈີດຸປົະສັງົເພື່ ອສັົ່ ງເສັມີການ
ສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົ ເຊິ່ ງປົະກອບົດວ້ຍ ການຂະຫຍາຍຜູ້ນົປົະໂຫຍດ 
ແລະ ການບ້ົລກິານອອກໄປົໃຫເ້ຖິງິປົະຊາກອນທຶີ່ ທຸຶກຍາກ ແລະ ຜູູ້ມ້ ີ
ຄົວາມບົອບົບົາງ ລວມໄປົເຖິງິ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ມລີາຍໄດຕ່້້ິາ ແລະ 
ແຮງງານນອກລະບົບົົ. ວຽກກ່ຽວກບັົສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົ ລວມມ ີ
ການສັະຫນອງເບົຍ້ລຽ້ງສ້ັາລບັົຜູູ້ຝ້້ກຶອບົົຮມົວຊິາຊບີົ, ການພດັທຶະນາສັມີ ື
ແຮງງານ ແລະ ການສັອນວຊິາການຊ່າງ, ໂດຍສຸັມໃສ່ັຂະຫຍາຍກດິຈະກາ້ 
ຫລກືານລເິລີ່ ມເຫລົ່ ານີໃ້ຫມ້ຂີອບົເຂດກວາ້ງອອກໄປົອກີ.
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ກອງທຶີ່ນປະກັນສັງຄ້ມ (ກປຊ) 
ກປົຊ ຢູູ່່ ສັປົປົ ລາວ ໄດຮ້ບັົການຈດັຕິັງ້ປົະຕິບິົດັ ແລະ ຄຸົມ້ຄົອງໂດຍ 
ອງົການປົະກນັສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ ຫລ ືອປົຊ ເຊິ່ ງທຶຽບົເທຶົ່ າກບັົກມົຫນຶ່ ງ 
ພາຍໃຕິກ້ະຊວງແຮງງານ ແລະ ສັະຫວດັດກິານສັງັຄົມົ. ກອງທຶນຶນີດ້້າເນນີ
ໄປົຕິາມກດົຫມາຍວ່າດວ້ຍປົະກນັສັງັຄົມົສັະບົບັົປົ ີ2018, ກປົຊ ໄດຮ້ບັົ
ການຊີນ້າ້ຈາກຄົະນະກາ້ມະການບ້ົລຫິານ ທຶີ່ ປົະກອບົດວ້ຍຕິວົແທຶນຜູູ້ໃ້ຊ ້
ແຮງງານ, ຕິວົແທຶນຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ ແລະ ຕິວົແທຶນລດັຖິະບົານ. 

ທຶນຶຂອງ ກປົຊ ແມ່ນມາຈາກຫລາຍແຫລ່ງແຕິກຕ່ິາງກນັ ຄົ ືລາຍຮບັົຂອງ
ພາກລດັ, ເງນິເດອືນລດັຖິະກອນ, ເງນິສັມົທຶບົົຂອງຜູູ້ໃ້ຊແ້ຮງງານ ແລະ 
ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ, ແລະ ເງນິສັມົທຶບົົຂອງຜູູ້ປ້ົະກນັຕິນົພາກສັະຫມກັໃຈ. 
ກອງທຶນຶນີສ້ັະຫນອງ 9 ອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົ ຄົ:ື ອຸດຫນນູປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົ, ອຸດຫນນູບ້ົານານ, ອຸດຫນນູເສັຍຊວີດິ ແລະ ອຸດຫນນູ
ສັະມາຊກິຄົອບົຄົວົ, ອຸດຫນນູປ່ົວຍການ, ອຸດຫນນູອອກລູກ, ອຸດຫນນູ
ຫວ່າງງານ, ແລະ ອຸດຫນນູພະຍາດອາຊບີົ ແລະ ອຸປົະຕິເິຫດແຮງງານ. 

ພາຍໃຕິກ້ານປົະກນັສັງັຄົມົພາກບົງັຄົບັົ, ທຶງັຜູູ້ໃ້ຊແ້ຮງງານ ແລະ ຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານຕິອ້ງຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົເຂົາ້ກອງທຶນຶແຕ່ິລະເດອືນໃນອດັຕິາ
ສັະເພາະ. ສ້ັາລບັົຜູູ້ອ້ອກແຮງງານໃນຫວົຫນ່ວຍວສິັາຫະກດິ, ອດັຕິາ
ສັມົທຶບົົລວມແມ່ນ 11.5% ຄົ ືຜູູ້ໃ້ຊແ້ຮງງານຈ່າຍ 6% ແລະ ຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານ ຫລ ືພະນກັງານ ຈ່າຍ 5.5%. ສ້ັາລບັົລດັຖິະກອນ, ອດັຕິາ
ສັມົທຶບົົລວມແມ່ນ 16.5% ແບ່ົງກນັຈ່າຍລະຫວ່າງລດັຖິະບົານ (ຜູູ້ໃ້ຊ ້
ແຮງງານ) ໃນອດັຕິາ 8.5% ແລະ ລດັຖິະກອນ (ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ)  
ໃນອດັຕິາ 8% ຂອງເງນິເດອືນ. 

ນບັົແຕ່ິມກີານປົະກາດໃຊກ້ດົຫມາຍວ່າດວ້ຍປົະກນັສັງັຄົມົໃນປົ ີ2013 
ກປົຊ ໄດມ້ກີານຂະຫຍາຍການບ້ົລກິານປົະກນັສັງັຄົມົໄປົສູ່ັຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານຢູູ່່ວສິັາຫະກດິທຶີ່ ບ່້ົເປົນັທຶາງການ (ນອກລະບົບົົ) ແລະ ບົນັດາ

 

ຜູູ້ປ້ົະກອບົອາຊບີົອດິສັະຫລະໂດຍຜູ່້ານການສັະໝັກັໃຈ. 

ສັະມາຊກິປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈຂອງ ກປົຊ ສັາມາດເລອືກຈ່າຍ
ປົະກນັສັງັຄົມົໄດ ້17 ຂັນ້, ເຊິ່ ງແຕ່ິລະຂັນ້ເທຶົ່ າກບັົ 9% ຂອງເງນິເດອືນ
ປົະກນັຕິນົ. ເງນິສັມົທຶບົົຂັນ້ຕ່້ິາສຸັດແມ່ນເທຶົ່ າກບັົຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາທຶີ່ ລດັ
ກາ້ນດົ1 ຄົ ື1,300,000 ກບີົ2 (ຫລປືົະມານ 70.12 ໂດລາ),3 ແລະ 
ເງນິເດອືນປົະກນັຕິນົຂັນ້ສູັງສຸັດແມ່ນ 4.5 ລາ້ນກບີົ (ຫລປືົະມານ 
242.72 ໂດລາ). 

ການຊ້າລະເງນິສັມົທຶບົົແມ່ນສັາມາດຈ່າຍໄດທ້ຶງັແບົບົລາຍເດອືນ ຫລ ືຈ່າຍ
ລ່ວງຫນາ້ຮອດ 2 ປົ.ີ ສັະມາຊກິສັາມາດຄົາ້ງຊ້າລະໄດບ່້້ົກາຍ 3 ເດອືນ. 
ບ່ົອນຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົແມ່ນຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົ ຫລ ືຈ່າຍຜູ່້ານ
ທຶະນາຄົານພານດິທຶີ່ ເປົນັຄູ່ົສັນັຍາຂອງ ອປົຊ. 

ເງນິສັມົທຶບົົເຂົາ້ກອງທຶນຶປົະກນັສັງັຄົມົແບົບົສັະຫມກັໃຈ ຖິກືແບ່ົງອອກໄປົ
ໃສ່ັ 3 ໃນ 5 ກອງທຶນຶອຸດຫນນູຍ່ອຍ ຄົ ື1.25% ເຂົາ້ກອງທຶນຶອຸດຫນນູ
ປົະກນັສຸັຂະພາບົ, 2.5% ເຂົາ້ກອງທຶນຶອຸດຫນນູໄລຍະສັັນ້ (ສ້ັາລບັົການ
ອຸດຫນນູປ່ົວຍການ, ອຸດຫນນູອອກລູກ ແລະ ອຸດຫນນູເສັຍຊວີດິ), 
ສ່ັວນ 5.25% ແບ່ົງເຂົາ້ກອງທຶນຶອຸດຫນນູໄລຍະຍາວ (ສ້ັາລບັົການອຸດ 

ຫນນູບ້ົານານ, ອຸດຫນນູເສັຍກາ້ລງັແຮງງານ ແລະ ອຸດຫນນູສັະມາຊກິ
ຄົອບົຄົວົ). ຢູ່່າງໃດກ້່ ດ,ີ ມ ີ2 ກອງທຶນຶອຸດຫນນູ ທຶີ່ ສັະມາຊກິປົະກນັ 
ສັັງຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈບ່້ົໄດປ້ົະກອບົສ່ັວນຄົກືບັົຜູູ້ປ້ົະກນັຕິນົພາກ

1   ຄ່ົາແຈງ້ງານຂັນ້ຕ່້ິາແມ່ນກາ້ນດົໃນກອງປົະຊຸມສັາມຝ່້າຍ (ຕິວົແທຶນລດັຖິະບົານ, ສັະພາການຄົາ້ ແລະ ອຸດສັາຫະກາ້ ແລະ ສັະຫະພນັກາ້ມະບົານລາວ) ເພື່ ອໃຫຄ່້ົາຈາ້ງ
 

     ດັ່ ງກ່າວສັອດຄ່ົອງກບັົສັະພາບົຕິວົຈງິຂອງເສັດຖິະກດິໃນແຕ່ິລະໄລຍະ.
2   ນີແ້ມ່ນຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາໃນໄລຍະເດອືນມຖຸິິນາ 2023 ເວລາທຶີ່ ເຮດັການສັກຶສັາຫວົຂ້ນ້ີ.້ ຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາໄດຖ້ິກືປົບັົຂຶນ້ເປົນັ 1.6 ລາ້ນ ກບີົ ໃນເດອືນຕຸິລາ   

 

     2023.
3   ຕິວົເລກທຶີ່ ເປົນັຈາ້ນວນເງນິຕິາໃນເອກະສັານສັະບົບັົນີແ້ມ່ນຖິກືປ່ົຽນເປົນັເງນິສັະກຸນໂດລາ ໂດຍໃຊອ້ດັຕິາແລກປ່ົຽນ 18,540 ກບີົ ຕ່້ິ 1 ໂດລາ, ໂດຍອງີຕິາມອດັຕິາ

 

     ແລກປ່ົຽນທຶີ່ ປົະກາດໂດຍສູັນສັະຖິຕິິແິຫ່ງຊາດສ້ັາລບັົເດອືນມຖຸິິນາ 2023 ເຊິ່ ງເປົນັໄລຍະທຶີ່ ລງົເກບັົກາ້ຂ້ມູ້ນຂອງທຶມີງານ.

ລດັຖິະກອນ ແລະ ພາກວສິັາຫະກດິ ນັນ້ກ້່ ຄົ ືກອງທຶນຶອຸດຫນນູ
ອຸປົະຕິເິຫດແຮງງານ ຫລ ືພະຍາດອາຊບີົ ແລະ ກອງທຶນຶອຸດຫນນູຫວ່າງງານ. 

ໃນທຶາ້ຍປົ ີ2023, ກປົຊ ມຜູີູ້ລ້ງົທຶະບົຽນ ແລະ ສັມົທຶບົົເງນິເຂົາ້ກອງທຶນຶ 

ຈາ້ນວນ 353,962 ຄົນົ (ບ່້ົລວມທຶະຫານ ແລະ ຕ້ິາຫລວດ), ສ່ັວນໃຫຍ່ 
(49.3%) ແມ່ນປົະກນັສັງັຄົມົພາກລດັ ແລະ ປົະກນັສັງັຄົມົພາກວສິັາຫະ 
ກດິກວມ 43.1%. ຢູ່່າງໃດກ້່ ຕິາມ, ສັະມາຊກິປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັ
ໃຈແມ່ນຍງັຄົງົກວມສັດັສ່ັວນຫນອ້ຍ ຄົ ື7.6% ຂອງຈາ້ນວນຜູູ້ລ້ງົທຶະບົຽນ 
ທຶງັຫມດົ ເຊິ່ ງຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ການເຂົາ້ເຖິງິປົະກນັສັງັຄົມົຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງ
ງານຢູູ່່ນອກລະບົບົົຍງັມລີກັສັະນະຈາ້ກດັ ເຖິງິແມ່ນວ່າຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ
ເຫລົ່ ານີຈ້ະເປົນັຄົນົໃຫຍ່ໃນຕິະຫລາດແຮງງານກ້່ ຕິາມ. ຍິ່ ງໄປົກວ່ານັນ້, 

 

ຍງັພບົົເຫນັຊ່ອງຫວ່າງດາ້ນເພດໃນການລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົພາກ
ສັະຫມກັໃຈ ຄົ ືສັະມາຊກິເພດຍງິກວມພຽງ 45% ແລະ ອກີ 55%  
ເປົນັເພດຊາຍ.

ກອງທີ່ນຶປະກນັສຂຸົ້ະພາບແຫ່ງຊາດ  

ໃນປົີ 2019 ໂດຍອງີຕິາມເນືອ້ໃນຂອງກດົຫມາຍວ່າດວ້ຍປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົ, ກະຊວງສັາທຶາລະນະສຸັກໄດເ້ລີ່ ມເອາົບົນັດາແຜູ້ນງານການ
ປົກົປົອ້ງສຸັຂະພາບົທຶງັຫມດົ (ລວມທຶງັກອງທຶນຶອຸດຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົ
ຂອງ ກປົຊ) ໂຮມເຂົາ້ກນັໃຫເ້ປົນັກອງທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດ. 
ກອງທຶນຶດັ່ ງກ່າວມຄີົາດຫມາຍໃຫປ້ົະເທຶດບົນັລຸໄດກ້ານປົະກນັສຸັຂະພາບົ
ຖິວ້ນຫນາ້ ໂດຍສັະຫນອງຜູ້ນົປົະໂຫຍດທຶງັດາ້ນການແພດ ແລະ ບ່້ົແມ່ນ
ການແພດໃຫແ້ກ່ປົະຊາຊນົ. ເງນິໃນກອງທຶນຶນີໂ້ດຍພືນ້ຖິານແມ່ນມາຈາກ
ລາຍຮບັົພາສັອີາກອນ, ເງນິສັມົທຶບົົຂອງສັະມາຊກິ ກປົຊ (ປົະມານ 1.25% 
ຂອງເງນິສັມົທຶບົົລາຍເດອືນ) ແລະ ເງນິສັມົທຶບົົແບົບົມສ່ີັວນຮ່ວມຈາກຜູູ້ ້
ທຶີ່ ບ່້ົແມ່ນສັະມາຊກິ ກປົຊ ໃນແຕ່ິລະຄົັງ້ທຶີ່ ມາໃຊບ້້ົລກິານໂຮງຫມ.້ ເງນິ
ສັມົທຶບົົແບົບົມສ່ີັວນຮ່ວມ ຈາກຄົນົປ່ົວຍ ແມ່ນເລີ່ ມຈາກ 5,000 ຫາ 
30,000 ກບີົ (ປົະມານ 0.5 ຫາ 3 ໂດລາ) ໃນອດັຕິາທຶີ່ ແຕິກຕ່ິາງກນັໄປົ
ຂຶນ້ກບັົຄົວາມຈາ້ເປົນັໃນການປົິ່ ນປົວົ, ສ້ັາລບັົແມ່ມານ ເດກັນອ້ຍລຸ່ມ 5 ປົ ີ
ແລະ ຄົນົທຸຶກຍາກ ແມ່ນຮບັົການປົິ່ ນປົວົແບົບົບ່້ົເສັຍຄ່ົາ.

ປົະຈບຸົນັກອງທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົໃຫບ້້ົລກິານຢູູ່່ 17 ແຂວງ ແລະ ມແີຜູ້ນ
ຂະຫຍາຍສູ່ັນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ. ຄົະນະກາ້ມະການບ້ົລຫິານກອງທຶນຶ
ແມ່ນເປົນັປົະທຶານໂດຍທ່ຶານລດັຖິະມນົຕິກີະຊວງສັາທຶາລະນະສຸັກ ໂດຍມີ
ຫອ້ງການປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດເຮດັຫນາ້ທຶີ່ ເປົນັກອງເລຂາ. ອດັຕິາ
ການປົກົຄຸົມຂອງການປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດໃນປົ ີ2023 ມຕີິວົເລກ
ທຶາງການແມ່ນ 94.5%. 

ກ່ອນທຶີ່ ຈະມກີານສັາ້ງຕິັງ້ກອງທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດ, ການປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົ ຖິວ່ືາເປົນັປົະກນັສຸັຂະພາບົແບົບົສັະຫມກັໃຈພຽງ
ແຜູ້ນງານດຽວໃນລາວ. ໃນປົ ີ2016 ແຜູ້ນງານດັ່ ງກ່າວໃນທຶົ່ ວປົະເທຶດໄດ ້
ຖິກືປ່ົຽນແທຶນໂດຍກອງທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດ ຍກົເວັນ້
ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ ບ່ົອນທຶີ່  6% ຂອງປົະຊາຊນົກຸ່ມເປົົາ້ຫມາຍ
ສັາມາດເຂົາ້ເຖິງິການປົະກນັສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົໃນໄລຍະປົ ີ2019. 
ແຜູ້ນງານປົະກນັສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົ ແມ່ນປົະກອບົທຶນຶຈາກເງນິສັມົທຶບົົ
ຂອງສັະມາຊກິ ບົວກກບັົເງນິອຸດຫນຸນຂອງລດັຖິະບົານ, ເພື່ ອໃຫກ້ານອຸດ
ຫນຸນປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົໃນສັະຖິານປົິ່ ນປົວົຂອງລດັ. ປົະຈບຸົນັ ຄົອບົຄົວົໃນ
ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັສັາມາດລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ເປົນັສັະມາຊກິຂອງປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົ ແລະ ກປົຊ ໄປົພອ້ມກນັໄດ.້ 

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31

3



ວິທີ່ວິ່ທີ່ະຍາ ແລະ ລັກສະນະຂົ້ອງ
ກຸ�ມຕົວ້ຢູ່່າງໃນການສກຶສານ່�
ເພື່ ອເຮດັບົດົສັກຶສັານີ,້ ໄດມ້ກີານເກບັົຂ້ມູ້ນເຊິ່ ງຄຸົນນະພາບົໂດຍຜູ່້ານການ
ສ້ັາພາດບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນນະຄົອນຫລວງ
ວຽງຈນັ ໂດຍສຸັມໃສ່ັຂະແຫນງການທຶີ່ ມລີກັສັະນະບົອບົບົາງ. ກຸ່ມຜູູ້ ້
ອອກແຮງງານທຶີ່ ໃຫສ້້ັາພາດລວມມຊ່ີາງຕິດັຫຍບິົ, ຊ່າງຈກັສັານ, ຊ່າງຕ່້ິາ
ຫູກ, ຄົນົເກບັົແລະແຍກຂີເ້ຫຍືອ້4 ແລະ ຊາວສັວນທຶີ່ ປູົກຜູ້ກັປົອດສັານ
ພດິດວ້ຍເຮອືນຮົ່ ມ. ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານເຫລົ່ ານີ ້ສ່ັວນຫລາຍແມ່ນພາກນັ
ລງົທຶນຶປົະກອບົການເອງ ແລະ ມລີາຍໄດບ່້້ົປົກົກະຕິ ິມລີາຍໄດຕ້ິາມ
ລະດູການ ເຊິ່ ງຕິອ້ງໄດແ້ບົກຫາບົຄົວາມສ່ັຽງທຶາງທຸຶລະກດິໄວທ້ຶງັຫມດົ. 
ເຮອືນຂອງພວກເຂາົກາຍເປົນັບ່ົອນເຮດັວຽກໄປົພອ້ມ ພາໃຫພ້ວກເຂາົ 

4    ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານປົະເພດນີແ້ມ່ນເຮດັວຽກຣໄີຊເຄົ ີຫລ ືແຍກຂີເ້ຫຍືອ້ຢູູ່່ເຮອືນຕິນົເອງ, ເຊິ່ ງຕິັງ້ຢູູ່່ໃນ ຫລ ືໃກກ້ບັົສັະຫນາມຖິິມ້ຂີເ້ຫຍືອ້ຂະຫນາດໃຫຍ່. ອງີຕິາມ

 

      ຈດຸປົະສັງົຂອງການສັກຶສັາໃນເຊງີຄຸົນນະພາບົ ແລະ ຄ້ົາແນະນາ້ຂອງສັະມາຄົມົແອກັດາ້ ເພື່ ອໃຫເ້ຂົາ້ໃຈສັະພາບົທຶີ່ ຫລາກຫລາຍຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານຢູູ່່ເຮອືນ, ບົດົ
 

      ສັະຫລຸບົທຶາງນະໂຍບົາຍສັະບົບັົນີ ້ຖິວ່ືາ ຄົນົແຍກຂີເ້ຫຍືອ້ເຫລົ່ ານີ ້ແມ່ນຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ.

ແລະ ຄົອບົຄົວົອາໄສັຢູູ່່ໃນບ່ົອນທຶີ່ ອນັຕິະລາຍ ໂດຍສັະເພາະແມ່ນຜູູ້ ້
ອອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກແຍກຂີເ້ຫຍືອ້. 

ຂ້ມູ້ນທຶີ່ ໃຊໃ້ນບົດົນີ ້ແລະ ການວເິຄົາະເບົືອ້ງຕິົນ້ແມ່ນດ້າເນນີການເກບັົກາ້ 
ແລະວເິຄົາະໂດຍທຶມີນກັຄົົນ້ຄົວາ້ຄົນົລາວ ໂດຍຮ່ວມມກືບັົກຸ່ມໂຮມເນດັ
ລາວ (ກ່ອງຂ້ຄ້ົວາມທຶ ີ1) ດວ້ຍວທິຶຈີດັກຸ່ມສັນົທຶະນາຈາ້ນວນ 8 ກຸ່ມ 
ປົະກອບົມຜູີູ້ອ້ອກແຮງງານຢູູ່່ເຮອືນ 75 ຄົນົເຂົາ້ຮ່ວມ (ທຶງັທຶີ່ ເປົັນ
ສັະມາຊກິກຸ່ມໂຮມເນດັ ແລະ ບ່້ົແມ່ນສັະມາຊກິ) (ຕິາຕິະລາງທຶ ີ1) ໃນ
ໄລຍະວນັທຶ ີ5-19 ມຖຸິິນາ 2023. ນອກນັນ້, ຍງັໄດລ້ງົສ້ັາພາດບົນັດາ 

ຫວົຫນາ້ກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ 6 ກຸ່ມ ແລະ ທ່ຶານຜູູ້ຕ້ິາງຫນາ້ຂອງ 7 
ອງົການຈດັຕິັງ້ ຄົ ືສັະມາຄົມົພດັທຶະນາຊຸມຊນົ ແລະ ອານຸລກັສັິ່ ງແວດລອ້ມ, 
ສັະມາຄົມົສັົ່ ງເສັມີແຮງງານນອກລະບົບົົ, ສັະຫະພນັກາ້ມະບົານລາວປົະຈາ້
ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ, ຫອ້ງການການເງນິເມອືງ, ຫອ້ງການອຸດສັາ 

ກ່ອງຂໍົ້�ຄວາມທີ່ ່1: ໂຮມເນັດລາວ   
ໂຮມເນດັລາວ ປົະກອບົດວ້ຍສັະມາຄົມົພດັທຶະນາຊຸມຊນົ ແລະ ອານຸລກັສັິ່ ງແວດລອ້ມ ຫລ ືແອກັດາ້ ແລະ ສັະມາຄົມົສັົ່ ງເສັມີແຮງງານນອກລະບົບົົ 
ຫລ ືໄອວາ້, ເຮດັວຽກເພື່ ອສັົ່ ງເສັມີຜູູ້ອ້ອກແຮງງານນອກລະບົບົົ ຢູູ່່ ສັປົປົ ລາວ. ແອກັດາ້ ຖິກືສັາ້ງຕິັງ້ຂຶນ້ໃນປົີ 2011 ແລະ ເຮດັວຽກຮ່ວມກບັົ
ແຮງງານນອກລະບົບົົ 17 ກຸ່ມໃນເຂດນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ, ຫລວງພະບົາງ ແລະ ຫວົພນັ, ໂດຍເລງັໃສ່ັການສັາ້ງຄົວາມເປົນັຜູູ້ນ້າ້, ການຕິະຫລາດ, 
ພດັທຶະນາສັມີແືຮງງານ, ສຸັຂະພາບົແລະຄົວາມປົອດໄພໃນບ່ົອນເຮດັວຽກ, ແລະ ການເຂົາ້ເຖິງິການປົກົປົອ້ງທຶາງສັງັຄົມົໃຫກຸ່້ມເປົົາ້ຫມາຍ. ສ່ັວນ ໄອ
ວາ້ ແມ່ນຈດົທຶະບົຽນທຶາງການໃນປົ ີ2020 ໂດຍເຮດັວຽກກບັົ 16 ກຸ່ມແຮງງານໃນນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ ແລະ ແຂວງວຽງຈນັ, ໂດຍເລງັໃສ່ັ
ການປົບັົປຸົງຄຸົນນະພາບົຜູ້ະລດິຕິະພນັ ແລະ ການຕິະຫລາດແບົບົອອນລາຍໃຫກຸ່້ມເປົົາ້ຫມາຍ. ນອກນັນ້ ຍງັມແີຜູ້ນຂະຫຍາຍການສັົ່ ງເສັມີໄປົສູ່ັວຽກ
ຜູ້ະລດິສັະບົຽງອາຫານ, ປົບັົປຸົງທຸຶລະກດິຕິວົແບົບົທຶີ່ ສັາມາດເພີ່ ມຂະຫນາດໄດໃ້ນອະນາຄົດົ ແລະ ການສັົ່ ງເສັມີຄົວາມສັາມກັຄົໃີນວງົການເສັດຖິະກດິ
ເພື່ ອສັງັຄົມົ. ທຶງັສັອງສັະມາຄົມົແມ່ນຮ່ວມມຢ່ືູ່າງໃກຊ້ດິກບັົສັະຫະພນັກາ້ມະບົານລາວສັາຂານະຄົອນຫລວງ ແລະ ສັາຂາແຂວງອື່ ນໆ ພອ້ມທຶງັມກີານ
ລາຍງານປົກົກະຕິໄິປົຍງັກະຊວງພາຍໃນນາ້ອກີ.

ແຫລ່ງຂ້ມູ້ນ: ການສ້ັາພາດບຸົກຄົນົ

ຕົາຕົະລາງທ່ີ່ 1: ລັກສະນະຂົ້ອງຜູ້້�ອອກແຮງງານທ່ີ່�ເຮັດວຽກຢູ້່�ເຮືອນທ່ີ່�ເປນັກຸ�ມຕົວ້ຢູ່່າງໃນການສກຶສານ່ ້  

ໄລຍະທີ່າງຈັາກ
ຫ້ອງການ

ປະກັນສັງຄ້ມ

ອາຊ່ບ ຜູ້ະລິດຕົະພັນ ປະເພດການ
ຈັ້າງງານ

ຈັໍານວນຜູ້້�ຮ່ວມ
ກຸ�ມສ້ນທີ່ະນາ

ອາຍຸສະເລ່ຍ ເປ່ເຊັນເພດຍິງ ລາຍໄດສ້ະເລຍ່ຕົໍ�ປ່ 
(ໂດລາ)

ຊ້�ວໂມງເຮັດວຽກ
ຕົໍ�ອາທີ່ິດ5

5-14 ກມ ຊ່າງຕິດັຫຍບິົ ເສັືອ້ຜູ້າ້ ແລະ 
ຊຸດເຄົື່ ອງແບົບົ

ລງົທຶນຶເອງ 9 38 89 1,499 50

17 ກມ ຊ່າງຈກັສັານ ກະດົງ້ເພື່ ອໃຊ ້
ໃນຄົວົເຮອືນ

ໄດຄ່້ົາຈາ້ງ (ຕ່້ິຫວົ
ຫນ່ວຍຜູ້ະລດິ)

12 44 100 1,575 42

30 ກມ ຄົນົແຍກຂີເ້ຫຍືອ້
ອາໄສັຢູູ່່ສັະຫນາມ

ຖິິມ້ຂີເ້ຫຍືອ້

ປົາດສັຕິກິ, 
ກະປ່ົອງ, 

ໂລຫະອື່ ນໆ
ລງົທຶນຶເອງ

9 36 78 1,111 36

40 ກມ ຊາວສັວນ
ຜູ້ກັປົອດສັານພດິ

ຜູ້ກັປົອດສັານ
ພດິ

ລງົທຶນຶເອງ 23 45 87 1,575 42

69 ກມ ຊ່າງຕ່້ິາຫູກ ສັິນ້ ແລະ ຜູ້າ້
ບ່ົຽງຜູ້າ້ຄຸົມ

ໄຫລ່

ໄດຄ່້ົາຈາ້ງ (ຕ່້ິຫວົ
ຫນ່ວຍຜູ້ະລດິ)

22 45 100 593 42

ແຫລ່ງຂ້ມູ້ນ: ຜູູ້ຂ້ຽນຄົາດຄົະເນໄລຍະທຶາງໂດຍໃຊຈ້ດຸຕິົນ້ທຶາງ-ປົາຍທຶາງໃນ google map; ຂ້ມູ້ນທຶີ່ ເຫລອືມາຈາກການສ້ັາພາດສ່ັວນບຸົກຄົນົ ແລະ 
ການສັນົທຶະນາກຸ່ມໃນເດອືນມຖຸິິນາ 2023

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ຫະກາ້-ການຄົາ້ເມອືງ ແລະ ຫອ້ງການກະສັກິາ້-ປ່ົາໄມເ້ມອືງໄຊທຶານ.ີ 5

ໃນວນັທຶ ີ17 ຕຸິລາ 2023 ໄດມ້ກີານນາ້ສັະເຫນຜີູ້ນົການສັກຶສັາເບົືອ້ງຕິົນ້
ໃຫບ້ົນັດາພາກສ່ັວນທຶີ່ ກ່ຽວຂອ້ງໄດມ້ຄ້ີົາເຫນັຕ່້ິກບັົຄົວາມຖິກືຕິອ້ງ ແລະ 
ສັອດຄ່ົອງຂອງຂ້ມູ້ນ. 

ມາດຖິານໃນການເລອືກເອາົແຫລ່ງຂ້ມູ້ນເພື່ ອສ້ັາພາດແມ່ນມລີກັສັະນະ
ເຈາະຈງົ ໂດຍມເີງ ື່ອນໄຂດັ່ ງນີ:້ (1) ເປົນັສັະມາຊກິກຸ່ມໃນເຄົອືຂ່າຍໂຮມ
ເນດັລາວທຶີ່ ໄດລ້ງົທຶະບົຽນເປົນັສັະມາຊກິປົະກນັສັງັຄົມົແລວ້; (2) ເປົນັ
ສັະມາຊກິໂຮມເນດັແຕ່ິບ່້ົທຶນັໄດເ້ຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົ; ແລະ (3) ຜູູ້ອ້ອກແຮງ
ງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນບົາ້ນດຽວກນັກບັົກຸ່ມເປົົາ້ຫມາຍເຮດັອາຊບີົ
ດຽວກນັ ແຕ່ິບ່້ົແມ່ນສັະມາຊກິຂອງໂຮມເນດັລາວ. ຜູູ້ເ້ຂົາ້ຮ່ວມກຸ່ມສັນົ
ທຶະນາທຶງັຫມດົມຜູີູ້ຍ້ງິ 69 ແລະ ຊາຍ 6 ຄົນົ, ສ່ັວນແຫລ່ງຂ້ມູ້ນບຸົກຄົນົ
ທຶີ່ ເປົນັຕິວົແທຶນຂອງບົນັດາອງົການຈດັຕິັງ້ປົະກອບົມ ີ22 ຄົນົ 

 

ໃນນັນ້ ເປົນັຊາຍ 10 ຄົນົ. ຜູູ້ເ້ຂົາ້ຮ່ວມກຸ່ມສັນົທຶະນາມອີາຍຸສັະເລ່ຍ
 

ປົະມານ 44 ປົ.ີ ນອກຈາກນັນ້, ທຶມີງານຍງັໄດເ້ລອືກບ່ົອນລງົເກບັົຂ້ມູ້ນ
ໃຫມ້ຄີົວາມຫລາກຫລາຍທຶາງທຶີ່ ຕິັງ້ພູມສັາດ ຄົ ືບ່ົອນທຶີ່ ຫ່າງຈາກສ້ັານກັ
ງານປົະກນັສັງັຄົມົແຕ່ິ 5 ຫາ 69 ກໂິລແມດັ (ຮູບົສັະແດງທຶ ີ1).

ຜູ້ນ້ການສກຶສາ: ການປະກນັສງັຄມ້
ເບິ�ງໃນແງ່ຂົ້ອງຜູ້້�ອອກແຮງງານທ່ີ່�
ເຮັດວຽກຢູ້່�ເຮືອນ     

ການເຂ້ົ້�າເຖິງິການປກ້ປ້ອງສງັຄມ້ຂົ້ອງຜູ້້�
ອອກແຮງງານທ່ີ່�ເຮດັວຽກຢູ້່�ເຮືອນ

ການສັກຶສັາພບົົວ່າ ບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນແຕ່ິລະກຸ່ມ
ແມ່ນເຂົາ້ເຖິງິການປົະກນັໄດໃ້ນລະດບັົທຶີ່ ແຕິກຕ່ິາງກນັຫລາຍ. ໃນບົນັດາ
ຜູູ້ອ້ອແຮງງານ 75 ຄົນົທຶີ່ ເຂົາ້ຮ່ວມກຸ່ມສັນົທຶະນາ ແລະ ການສ້ັາພາດຂອງ
ທຶມີງານ, ມພີຽງ 20% ທຶີ່ ເຂົາ້ເຖິງິການປົະກນັສັງັຄົມົ (ພາກສັະຫມກັໃຈ), 
22.6% ຊືປ້ົະກນັໄພຂອງເອກະຊນົ, ແລະ 13% ເປົນັສັະມາຊກິການ

5     ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານເຫລົ່ ານີລ້ວ້ນແຕ່ິເຮດັວຽກທຶີ່ ໄດຮ້ບັົຄ່ົາຈາ້ງ; ແຕ່ິລກັສັະນະທຶີ່ ພົນ້ເດັ່ ນຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ໂດຍສັະເພາະແຮງງານເພດຍງິ ແມ່ນ 

 

       ນອກຈາກເຮດັວຽກຫາເງນິແລວ້ ເຂາົເຈ ົາ້ຍງັຕິອ້ງຮບັົຜູ້ດິຊອບົເຮດັວຽກເຮອືນ ແລະ ເບົິ່ ງແຍງເດກັນອ້ຍ.
6    ໃນ ສັປົປົ ລາວ ມບ້ີົລສິັດັປົະກນັໄພເອກະຊນົຢູູ່່ຫລາຍກວ່າ 20 ແຫ່ງ ແລະ ສັະຫນອງການບ້ົລກິານປົະກນັໄພທຶີ່ ມລີກັສັະນະຫລາກຫລາຍ. ທຶົ່ ວໄປົແລວ້, ຜູ້ະລດິຕິະພນັ

 

      ປົະກນັຊວີດິຫນຶ່ ງອາດມລີາຄົາ 50,000 ກບີົ ຫລ ື2.69 ໂດລາ ຕ່້ິເດອືນ ຕ່້ິຄົນົ.

ປົະກນັສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົ (ຕິາຕິະລາງທຶ ີ2). ໃນນັນ້, ປົະມານ 15% ແມ່ນ
ຜູູ້ທ້ຶີ່ ເຄົຍີຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົເຂົາ້ກອງທຶນຶປົະກນັສັງັຄົມົ. ຊາວສັວນຜູ້ກັປົອດ
ສັານພດິ ເປົນັກຸ່ມທຶີ່ ພົນ້ເດັ່ ນໃນການເຂົາ້ເຖິງິປົະກນັໄພເອກະຊນົ, ແລະ 
ກຸ່ມຜູູ້ແ້ຍກຂີເ້ຫຍືອ້ແມ່ນມອີດັຕິາການເຂົາ້ເຖິງິປົະກນັຫນອ້ຍທຶີ່ ສຸັດ. 
ນອກຈາກນັນ້, ມສີັະມາຊກິກຸ່ມປູົກຜູ້ກັປົອດສັານພດິ ແລະ ກຸ່ມຕ່້ິາຫູກ
ຫລາຍຄົນົພາກນັຊືປ້ົະກນັໄພເອກະຊນົ, ໃນນັນ້ ປົະກນັຊວີດິແມ່ນເປົນັທຶີ່

ນຍິມົຫລາຍ.6 ອກີດາ້ນຫນຶ່ ງ, ການປົກົຄຸົມຂອງປົະກນັສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົ
ແມ່ນມສູີັງໃນກຸ່ມປູົກຜູ້ກັປົອດສັານພດິ ເຊິ່ ງເປົນັຜູ້ນົມາຈາກຄົວາມ
ພະຍາຍາມຂອງສັະຫະພນັແມ່ຍງິຂັນ້ບົາ້ນ ທຶີ່ ຊ່ວຍພາກສ່ັວນກ່ຽວຂອ້ງ

 

ໃນການຮບັົສັະມາຊກິ ແລະ ເກບັົເງນິສັມົທຶບົົທຸຶກໆ 3 ເດອືນ. 

ໃນເງ ື່ອນໄຂທຶີ່ ບ່້ົສັາມາດເຂົາ້ເຖິງິການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົ, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຕິອ້ງອາໄສັເຄົອືຂ່າຍນອກລະບົບົົ, ເງນິສັະສັມົສ່ັວນຕິວົ 

ແລະ ການຊ່ວຍເຫລອືຂອງຄົອບົຄົວົ ເພື່ ອຮບັົມກືບັົຄົວາມສ່ັຽງທຶາງການ
ເງນິຕ່ິາງໆທຶີ່ ເກດີຂືນ້ຍອ້ນຄົວາມເຈບັົປ່ົວຍ, ການເສັຍຊວີດິຂອງສັະມາຊກິ
ຄົອບົຄົວົ, ຫລ ືຄົວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການດ້າເນນີທຸຶລະກດິ. ແນວໃດ
ກ້່ ຕິາມ, ຍຸດທຶະວທິຶໃີນການຮບັົມເືຫລົ່ ານີມ້ຄີົວາມສັາມາດປົກົປົອ້ງໃນ
ຂອບົເຂດຈາ້ກດັ ແລະ ບ່້ົທຶນັຍນືຍງົ: 

1. ກຸ່ມທຶອ້ນເງນິ ແລະ ກອງທຶນຶສັະຫວດັດກິານ: ໃນກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງ
ງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນບົາງກຸ່ມທຶີ່ ມຄີົວາມເຂັມ້ແຂງ, ສັະມາຊກິ
ກຸ່ມໄດສ້ັມົທຶບົົເງນິເຂົາ້ໃນກຸ່ມທຶອ້ນເງນິ ແລະ ກອງທຶນຶສັະຫວດັດ ິ

ການ. ເມື່ ອມກີອງທຶນຶ, ກຸ່ມກ້່ ສັະຫນອງເງນິກູຢູ້່ມືຂະຫນາດນອ້ຍ
ໃຫແ້ກ່ສັະມາຊກິດວ້ຍອດັຕິາດອກເບົຍ້ 12%-24% ຕ່້ິປົ.ີ ແຕ່ິເງນິກູ ້
ເຫລົ່ ານີມ້ກັມຂີະຫນາດນອ້ຍ ແລະ ຜູ້ນົປົະໂຫຍດດາ້ນສັະຫວດັດິ

 

ການທຶີ່ ກຸ່ມສັະຫນອງໃຫສ້້ັາລບັົຊ່ວຍຄ່ົາເຂົາ້ໂຮງຫມ,້ ຄ່ົາຜູ່້າຕິດັ, ຄ່ົາ
ເກດີລູກ, ແລະ ຄ່ົາຈດັງານສັບົົກ້່ ຍງັມລີກັສັະນະຈາ້ກດັ. ຍອ້ນວ່າ
ກອງທຶນຶມຂີະຫນາດນອ້ຍ, ການຂ້ເບົກີສັະຫວດັດກິານຈຶ່ ງມຂ້ີຈ້າ້
ກດັ ເຊັ່ ນ ໃຫເ້ບົກີໄດປ້ົລີະຄົັງ້ ແລະ ມູນຄ່ົາຂອງເງນິອຸດຫນນູກ້່ ເປົນັ
ຈາ້ນວນພ້ປົະມານເທຶົ່ ານັນ້ (ບ່້ົຫລາຍ). ດວ້ຍເຫດນັນ້, ສັະມາຊກິ
ກຸ່ມຈາ້ຕິອ້ງຫນັໄປົອາໄສັຢູ່ມືເງນິນາ້ຜູູ້ປ່້ົອຍກູນ້ອກລະບົບົົໃນເວລາທຶີ່

ຮ້ບສະແດງທ່ີ່ 1: ແຜູ້ນທີ່່�ສະແດງໄລຍະທີ່າງທີ່່�ກຸ�ມຕົວ້ຢູ່່າງໃຊ້ເພື�ອເດ່ນທີ່າງໄປຫ້ອງການປະກນັສງັຄມ້

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ພບົົຄົວາມຫຍຸງ້ຍາກທຶາງການເງນິຄົັງ້ໃຫຍ່. ອກີດາ້ນຫນຶ່ ງ, ກຸ່ມ
ທຶອ້ນເງນິບົາ້ນທຶີ່ ລເິລີ່ ມໂດຍສັະຫະພນັແມ່ຍງິລາວກ້່ ເປົນັການຈດັຕິັງ້
ຫນຶ່ ງທຶີ່ ສັະຫນອງການບ້ົລກິານທຶອ້ນເງນິ ແລະ ປ່ົອຍກູໃ້ຫແ້ກ່
ສັະມາຊກິຂອງກຸ່ມໃນອດັຕິາດອກເບົຍ້ 24% ຫາ 36% ຕ່້ິປົ.ີ  

ການຈດັຕິັງ້ກຸ່ມທຶອ້ນເງນິຮູບົແບົບົນີຖ້ິກືນາ້ໃຊຢູ່້່າງແຜູ່້ຫລາຍໃນ
ບົນັດາກຸ່ມຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ເພື່ ອໃຫ ້
ບ້ົລກິານແກ່ສັະມາຊກິຂອງຕິນົ. 

2. ຜູູ້້ປົ່ອຍກູ້ນອກລະບົົບົ: ຜູູ້້ອອກແຮງງານທຶີ່ເຮັດວຽກຢູູ່່ເຮືອນຍັງ
ອາໄສັຢູ່ືມເງິນນ້າຜູູ້້ປົ່ອຍກູ້ນອກລະບົົບົນ້າອີກ. ອັດຕິາດອກເບົ້ຍ
ເງິນກູ້ແມ່ນເລີ່ມແຕິ່ 120% ຫາ 240% ຕິ້່ປົີ ສັ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ເອົາຫລັກຊັບົ ເຊັ່ນ ທຶີ່ດິນ ຫລື ເຮືອນ ໄປົຄົ້້າປົະກັນ
ເງິນກູ້. ເຖິິງວ່າ ລັດຖິະບົານຈະພະຍາຍາມປົາບົປົາມບົ້່ໃຫ້ມີການ
ກູ້ຢູ່ືມລັກສັະນະນີ້, ແຕິ່ມັນກ້່ຍັງແຜູ້່ຫລາຍຢູູ່່ເພາະມີຄົົນຕິ້ອງການ 
ແລະ ຕິົວເລືອກບົ່ອນໃຫ້ກູ້ໃນລະບົົບົກ້່ຍັງບົ້່ທຶັນພຽງພ້. 

3.  ການຢູ່ືມເງິນນໍາພ່�ນ້ອງ:   ເງ ື່ອນໄຂໃນການໃຫກູ້ຮູ້ບົແບົບົນີ ້

ແມ່ນຫລາກຫລາຍ. ພີ່ ນອ້ງບົາງຄົນົໃຫກູ້ຢູ້່ມືໃນເບົືອ້ງຕິົນ້ແມ່ນບ່້ົຄົດິ
ຄ່ົາດອກເບົຍ້ເງນິກູ ້ຫລ ືຮຽກຮອ້ງຫລກັຊບັົຄ້ົາ້ປົະກນັນ້າ
ແຕ່ິຢູ່່າງໃດ, ແຕ່ິຫາກສັບືົຕ່້ິກູຢູ້່ມືບົາງກລ້ະນກີ້່ ຈະປ່ົຽນມາປົະຕິບິົດັ
ປ່ົອຍກູເ້ຊງີພານດິແທຶນ (ໂດຍມກີານໄລ່ດອກເບົຍ້ ແລະ ຮຽກຮອ້ງ
ຫລກັຊບັົ). 

ຄວາມເຫມາະສ້ມຂົ້ອງອດຸຫນນ້
ປະກນັສງັຄມ້
ໃນບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ໃຫຂ້້ມູ້ນ, ໂດຍທຶົ່ ວໄປົແລວ້ພາກນັ
ຍອມຮບັົວ່າ ອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົມຄີົວາມຈາ້ເປົນັຕ່້ິຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ແລະ ຄົອບົຄົວົຂອງພວກຂາົ ໃນນັນ້ອຸດ 

ຫນນູອອກລູກແມ່ນສ້ັາຄົນັຫລາຍຕ່້ິກບັົໄວຫນຸ່ມເພດຍງິ. ຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນກຸ່ມຕິວົຢູ່່າງພາກນັລງົຄົະແນນໃຫກ້ບັົອຸດ
ຫນນູຕ່ິາງໆທຶີ່ ສັະຫນອງໂດຍ ປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈຂອງ ກປົຊ 

7     ຈາ້ນວນນີແ້ມ່ນເທຶົ່ າກບັົປົະມານ 9% ຂອງຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາທຶີ່ ລດັຖິະບົານກາ້ນດົ, 1.3 ລາ້ນກບີົ.

ເຊິ່ ງມຄີົະແນນແຕ່ິ 1 ຫາ 5 (ຈາກສ້ັາຄົນັຫນອ້ຍສຸັດ ໄປົຫາ ຫລາຍສຸັດ). 
ປົະກດົວ່າ ຜູູ້ລ້ງົຄົະແນນສັຽງທຶງັຫມດົເຫນັວ່າທຸຶກອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົ
ແມ່ນມຄີົວາມຈາ້ເປົນັ ແລະ ໂຫວດໃຫແ້ຕ່ິລະອຸດຫນນູໄດຄ້ົະແນນຫລາຍ
ກວ່າ 4, ຍກົເວັນ້ອຸດຫນນູອອກລູກ ທຶີ່ ໄດຄ້ົະແນນສັະເລ່ຍພຽງ 1.75. 

 

ເມື່ ອວເິຄົາະເບົິ່ ງຂ້ມູ້ນຕິາມກຸ່ມອາຍຸ ພບົົວ່າ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ໂຫວດ
ຄົະແນນໃຫອຸ້ດຫນນູອອກລູກມຄີົວາມສ້ັາຄົນັສູັງແມ່ນຄົນົຫນຸ່ມນອ້ຍ 
(ຮ້ບສະແດງທ່ີ່ 2) ນັນ້ສັະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ຜູູ້ໂ້ຫວດມກີານວາງ
ບຸົລມິະສັດິແກ່ອຸດຫນນູທຶີ່ ກ່ຽວພນັກບັົຊວີດິຂອງຕິນົເອງ ແລະ 
ຄົວາມຈາ້ເປົນັໃນປົະຈບຸົນັ. ຂ້ມູ້ນເຊງີເລກິນີເ້ນັນ້ເຖິງິຄົວາມສ້ັາຄົນັ 

 

ໃນການອອກແບົບົອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົໃຫແ້ທຶດເຫມາະກບັົຄົນົໃນ
ແຕ່ິລະກຸ່ມອາຍຸ.

ສາເຫດທີ່່�ບໍ�ລ້ງທີ່ະບຽນ ແລະ ບໍ�ຈັ່າຍເງິນ
ສ້ມທີ່້ບເຂົ້້�າປະກັນສັງຄ້ມພາກສະຫມັກໃຈັ 
ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນພບົົກບັົອຸປົະສັກັຫຍຸງ້ຍາກຫລາຍໃນ
ການເຂົາ້ເຖິງິອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົ. ສັິິ່ ງທຶາ້ທຶາຍທຶາງການເງນິທຶີ່ ພວກເຂາົ
ພບົົແມ່ນລວມເຖິງິຂດີຄົວາມສັາມາດທຶີ່ ຈາ້ກດັໃນການຈ່າຍຄ່ົາປົະກນັຍອ້ນ
ມລີາຍໄດຕ່້້ິາ ແລະ ໄດບ່້້ົເປົນັປົກົກະຕິ.ິ ອຸປົະສັກັອນັອື່ ນໆກ້່ ມ ີເປົນັຕິົນ້
ແມ່ນ ຂາດຄົວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັົບົນັດາແຜູ້ນງານປົະກນັສັງັຄົມົ, ຄົວາມ 

ຫຍຸງ້ຍາກບົາງຢູ່່າງໃນຂັນ້ຕິອນການລງົທຶະບົຽນ ແລະ ວທິຶກີານຊ້າລະເງນິ, 
ແລະ ຄົວາມກງັວນົກ່ຽວກບັົຄຸົນນະພາບົຂອງການບ້ົລກິານ ແລະ 
ຜູ້ນົປົະໂຫຍດຕ່ິາງໆທຶີ່ ຕິດິພນັກບັົການປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົ.  

ອຸປະສັກຂໍົ້�ຫຍຸ�ງຍາກທີ່າງການເງນິ

ຫລງັຫກັຄ່ົາໃຊຈ່້າຍຈາ້ເປົນັໃນແຕ່ິລະເດອືນອອກແລວ້, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ 

ທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຫລາຍຄົນົມເີງນິເຫລອືໃນຈາ້ນວນຈາ້ກດັບ່້ົພຽງພ້ທຶີ່

ຈະມາຈ່າຍຄ່ົາປົະກນັ. ເມື່ ອໃຫຜູູ້້ອ້ອກແຮງງານກຸ່ມຕິວົຢູ່່າງປົະເມນີຄົວາມ 
ສັາມາດຂອງຕິນົໃນການຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈທຶີ່

ເລີ່ ມຈາກ 117,000 ກບີົ7 ຫລ ື6.31 ໂດລາ ຕ່້ິເດອືນ, ພບົົວ່າ 40% ຂອງ
ພວກເຂາົບ່້ົສັາມາດຈ່າຍໄດ.້ ໃນບົນັດາຜູູ້ປ້ົະເມນີວ່າຕິນົບ່້ົສັາມາດຈ່າຍ, 

ຕົາຕົະລາງທ່ີ່ 2: ການປກ້ຄມຸຂົ້ອງການປກ້ປ້ອງສັງຄມ້ ແລະ ຍຸດທີ່ະວິທີ່ຮັ່ບມຕ່ືົາງໆ ຂົ້ອງກຸ�ມຜູ້້�ອອກແຮງງານ 
                     ທ່ີ່�ເຮັດວຽກຢູ້່�ເຮືອນ   

ຂະແຫນງ ຫລ ືອາຊບີົ

ການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົແບົບົທຶາງການ  
ຜູູ້້ສັະຫນອງ

ພາກເອກະຊົນ

ແບົບົບ່້ົເປົນັທຶາງການ

ການປົະກນັສັງັຄົມົພາກ
ສັະຫມກັໃຈ

ປົະກນັສຸັຂະພາບົຊຸມຊນົ ກອງທຶນຶທຶອ້ນເງນິເພື່ ອ
ສັະຫວດັດກິານໃນກຸ່ມຜູູ້ ້

ອອກແຮງງານທຶີ່
ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ

ຍຸດທຶະວທິຶກີານຮບັົມຮູືບົແບົບົອື່ ນ

ຊ່າງຕິດັຫຍບິົ (9) 2 0 2 ບ່້ົມີ ພີ່ ນອ້ງ, ຜູູ້ປ່້ົອຍກູເ້ອກະຊນົ

ຊ່າງຈກັສັານ (12) 5 0 0 ມີ ພີ່ ນອ້ງ, ຜູູ້ປ່້ົອຍກູເ້ອກະຊນົ, 
ກຸ່ທຶທຶອ້ນເງນິບົາ້ນ

ຄົນົແຍກຂີເ້ຫຍືອ້ອາໄສັ
ຢູູ່່ສັະຫນາມຖິິມ້
ຂີເ້ຫຍືອ້ (9)

0 0 1 ບ່້ົມີ ພີ່ ນອ້ງ, ຜູູ້ປ່້ົອຍກູເ້ອກະຊນົ, 
ຫມູ່ ເພື່ ອ, ອງົການຈດັຕິັງ້ສັາກນົ

ຊາວສັວນຜູ້ກັ 
ປົອດສັານພດິ (23)

0 10 8 ມີ ພີ່ ນອ້ງ, ຜູູ້ປ່້ົອຍກູເ້ອກະຊນົ, 
ກຸ່ມທຶອ້ນເງນິບົາ້ນ

ຊ່າງຕ່້ິາຫູກ (22) 8 1 6 ມີ ພີ່ ນອ້ງ, ຜູູ້ປ່້ົອຍກູເ້ອກະຊນົ, 
ກຸ່ມທຶອ້ນເງນິບົາ້ນ

ແຫລ່ງຂ້ມູ້ນ: ການສ້ັາພາດສ່ັວນບຸົກຄົນົ ແລະ ການສັນົທຶະນາກຸ່ມ 

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ຮູບົສັະແດງທຶີ 2: ຄົວາມສັ້າຄົັນຂອງອຸດຫນູນປົະກັນສັັງຄົົມ ແຍກຕິາມກຸ່ມອາຍຸ

ແຫລ່ງຂ້ມ້ນູ: ສ້ັາພາດສ່ັວນບຸົກຄົນົ ແລະ ການສັນົທຶະນາກຸ່ມ 

93.75% ອາ້ງວ່າລາຍໄດຫ້ລງັຫກັຄ່ົາໃຊຈ່້າຍຈາ້ເປົນັແມ່ນຍງັເຫລອື 

ຫນອ້ຍ, ຕິົນ້ຕ້ິແມ່ນເອາົໄປົຈ່າຍຄ່ົາໂຮງຮຽນຂອງລູກຫມດົ. ພົນ້ເດັ່ ນແມ່ນ

ພບົົເຫນັຄົວາມແຕິກໂຕິນດາ້ນລາຍໄດໃ້ນລະຫວ່າງກຸ່ມອາຊບີົ ຍກົຕິວົຢູ່່າງ 
ຊ່າງຕ່້ິາຫູກ ມລີາຍໄດສ້ັະເລ່ຍຕ່້ິປົ ີ593 ໂດລາ, ມບີົນັຫາລາຍຮບັົຕ່້ິາກວ່າ

 

ຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາຂອງປົະເທຶດ.8 ສ່ັວນຜູູ້ໃ້ຫຂ້້ມູ້ນອກີ 60% ທຶີ່ ປົະເມນີວ່າ
ຕິນົສັາມາດຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົໄດ,້ ຫລາຍຄົນົກ້່ ຍງັບ່້ົທຶນັພອ້ມທຶີ່ ຈະ
ລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ ກປົຊ ໃນທຶນັທຶ ີຍອ້ນຫລາກຫລາຍເຫດຜູ້ນົ. ສັະເພາະຜູູ້ ້

ອອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນທຶີ່ ເປົນັເພດຍງິ ແຈງ້ວ່າຈະຕິອ້ງໄດ ້
ປົກຶສັາຄູ່ົສັມົລດົເສັຍກ່ອນຈຶ່ ງຈະຕິດັສັນິໃຈເປົນັຂັນ້ສຸັດທຶາ້ຍ.

ໃນຂະນະທຶີ່ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນບົາງກຸ່ມອາຊບີົ ກ້່ ຫາເງນິ
ໄດຫ້ລາຍພ້ທຶີ່ ຈະລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົ, ແຕ່ິການຕິດັສັນິໃຈ
ສຸັດທຶາ້ຍກ້່ ຂຶນ້ກບັົເງນິທຶີ່ ເຫລອືຫລງັຈາກຫກັຄ່ົາໃຊຈ່້າຍທຶີ່ ຈາ້ເປົນັແລວ້. 
ການສັກຶສັາເຊງີຄຸົນນະພາບົຊີວ່້າ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ 4 
ໃນຈາ້ນວນ 5 ກຸ່ມອາຊບີົ ຄົ ືຊ່າງຕິດັຫຍບິົ, ຊ່າງຈກັສັານ, ຄົນົແຍກ
ຂີເ້ຫຍືອ້ ແລະ ຊາວສັວນຜູ້ກັປົອດສັານພດິ ສ່ັວນຫລາຍມລີາຍໄດເ້ກນີ
ຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາ (841.42 ໂດລາ9 ຕ່້ິປົ)ີ ເຊິ່ ງຢູູ່່ໃນລະດບັົທຶີ່ ເທຶົ່ າໆກນັກບັົ
ລາຍໄດຂ້ອງຜູູ້ອ້ອກແຮງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ຫວົຫນ່ວຍທຸຶລະກດິໃນລະບົບົົ
ຂອງຂະແຫນງການດຽວກນັ (ຕິວົຢູ່່າງ: ລາຍໄດຂ້ອງຊ່າງຕິດັຫຍບິົແມ່ນ 
1,499.46 ໂດລາຕ່້ິປົ ີທຶຽບົກບັົ ລາຍໄດສ້ັະເລ່ຍຂອງພະນກັງານ ຫລ ື 
ລູກຈາ້ງໃນຂະແຫນງບ້ົລກິານ ຄົ ື1,526.21 ໂດລາ ຕ່້ິປົ ີຕິາມຜູ້ນົການສ້ັາ
ຫລວດແຮງງານປົ ີ2022)

8     ລາຍຮບັົຂອງຊ່າງຕ່້ິາຫູກແມ່ນຫລຸດລງົຫລາຍທຶຽບົກບັົຜູ່້ານມາຍອ້ນການຫລຸດລງົຂອງຄົວາມຕິອ້ງການຊືສ້ັ ິນ້ ບົວກກບັົມສີັິນ້ໂຮງງານລາຄົາຖິກືກວ່າເຂົາ້ມາຕິຕີິະຫລາດ.
9     ອງີຕິາມຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາທຶີ່ ລດັຖິະບົານກາ້ນດົ ຄົ ື1.3 ລາ້ນ ກບີົ ຫລ ືປົະມານ 70.12 ໂດລາ ຕ່້ິເດອືນ ແລະ ເປົນັໄປົຕິາມຈາ້ນວນຊົ່ ວໂມງເຮດັວຽກທຶີ່ ກາ້ນດົໄວໃ້ນກດົຫມາຍແຮງງານ. ຢູ່່າງໃດ

 

       ກ້່ ຕິາມ, ລດັຖິະບົານໄດປ້ົບັົຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາໃຫສູ້ັງຂຶນ້ ເປົນັ 1.6 ລາ້ນກບີົ ໃນເດອືນຕຸິລາ 2023.
10    ການສັກຶສັາເບົິ່ ງຄົວາມອາດສັາມາດໃນການຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ, ອງົການໄອໂລ (Merttens et al., 2024) ໄດວ້ເິຄົາະທ່ຶາອ່ຽງລາຍໄດສ່້ັວນເກນີທຶີ່ ພະນກັງານມສ້ີັາລບັົ

 

       ຈ່າຍເງນິ ສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົ ເຊິ່ ງເປົນັຈາ້ນວນທຶີ່ ເຫລອືຈາກການຫກັຄ່ົາໃຊຈ່້າຍທຶີ່ ຈາ້ເປົນັພາຍໃນຄົວົເຮອືນອອກແລວ້.

 

ຍິ່ ງໄປົກວ່ານັນ້, ອງີຕິາມການປົະເມນີຂອງອງົການໄອໂລ (ປົ ີ2024) ພບົົ
ວ່າ 52% ຂອງພະນກັງານແມ່ນມທ່ີຶາແຮງ ຫລ ືມເີງນິພ້ທຶີ່ ຈະຈ່າຍຄ່ົາ
ສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ ຂອງ ກປົຊ ເຊິ່ ງເທຶົ່ າກບັົ 9% ຂອງ

ລາຍໄດພ້ວກເຂາົ.10 ຢູ່່າງໃດກ້່ ຕິາມ, ຄົວາມພຽງພ້ຂອງລາຍໄດຫ້ລງັຫກັຄ່ົາ
ໃຊຈ່້າຍຈາ້ເປົນັແມ່ນເກດີມາຈາກຫລາຍປົດັໄຈ, ດັ່ ງທຶີ່ ສັະແດງໃນຄ້ົາເຫນັ
ຂອງຊ່າງຈກັສັານເພດຍງິ ອາຍຸ 39 ປົວ່ີາ:

 “ດຽວນີ ້ຂອ້ຍຮບັົຮູ ້ແລະ ເຂົາ້ໃຈວ່າປົະກນັສັງັຄົມົມຄີົວາມສ້ັາຄົນັ, 
ແຕ່ິຂອ້ຍຄົດິວ່າຕິນົເອງບ່້ົທຶນັສັາມາດເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົເທຶື່ ອ ຍອ້ນວ່າ
ຂອ້ຍມລີາຍຈ່າຍຫລາຍຢູ່່າງຢູູ່່ເຮອືນທຶີ່ ຕິອ້ງຮບັົຜູ້ດິຊອບົ ແລະ ເດກັ 
ນອ້ຍກ້່ ຍງັຮຽນຫນງັສັຢູ່ືູ່. ຫລງັຫກັຄ່ົາໃຊຈ່້າຍຕ່ິາງໆແລວ້, ເງນິທຶີ່ ເຫລອື
ຢູູ່່ໃນຄົອບົຄົວົກ້່ ຍງັບ່້ົທຶນັພຽງພ້” 

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ຍງັພບົົພ້ກ້ບັົສັິ່ ງທຶາ້ທຶາຍໃນການ
ປົະກອບົເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົໃຫເ້ປົນັປົກົກະຕິ ິຍອ້ນວ່າພວກເຂາົ
ຍງັມກີະແສັລາຍໄດທ້ຶີ່ ບ່້ົປົກົກະຕິ ິແລະ ເປົນັລກັສັະນະລະດູການ. ໃນ
ບົນັດາກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເລອືກເປົນັກຸ່ມຕິວົຢູ່່າງ, ມພີຽງກຸ່ມຄົນົແຍກ
ຂີເ້ຫຍືອ້ທຶີ່ ມກີະແສັລາຍຮບັົຂອ້ນຂາ້ງຫມັນ້ທ່ຶຽງແດ່. ສ່ັວນຊ່າງຕິດັຫຍບິົ, 
ຊ່າງຈກັສັານ ແລະ ຊ່າງຕ່້ິາຫູກ ແມ່ນຫາເງນິໄດໃ້ນຊ່ວງເດອືນພະຈກິ ຫາ 
ເດອືນພດຶສັະພາຂອງທຸຶກປົ ີເພາະເປົນັໄລຍະອອກພນັສັາ ຫາ ໄລຍະກ່ອນ
ລະດູຝ້ນົ. ຊາວສັວນຜູ້ກັປົອດສັານພດິ ສັາມາດຫາເງນິໄດຫ້ມດົປົ,ີ 
ໂດຍສັະເພາະຜູູ້ມ້ເີຮອືນຮົ່ ມ, ແຕ່ິໄລຍະທຶີ່ ມຄີົວາມຕິອ້ງການ ແລະ ລາຄົາ
ສູັງພດັແມ່ນໄລຍະແຕ່ິເດອືນພດຶສັະພາ ຫາ ເດອືນທຶນັວາ. 

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ຍອ້ນຄົວາມບ່້ົຫມັນ້ທ່ຶຽງຂອງລາຍໄດ,້ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່
ເຮອືນຈຶ່ ງມກັເພີ່ ມຊົ່ ວໂມງເຮດັວຽກຂອງຕິນົໃນຍາມທຶີ່ ມວີຽກເຂົາ້ມາ
ຫລາຍ ຫລ ືຫນັໄປົເຮດັວຽກອນັອື່ ນໃນລະດູທຶີ່ ບ່້ົຄ່ົອຍມວີຽກໃນຂະແຫນງ
ການຫລກັຂອງຕິນົ. ຫວົຫນາ້ກຸ່ມຕ່້ິາຫູກຜູູ້ຫ້ນຶ່ ງໃຫຂ້້ສ້ັງັເກດວ່າ: 

“ລະດູນີ ້ສັະມາຊກິກຸ່ມຂອງພວກເຮາົແມ່ນເຮດັອາຊບີົອື່ ນ ເພາະວ່າ
ລາຍໄດຈ້າກການຕ່້ິາຫູກແມ່ນບ່້ົຄົເືກົ່ າແລວ້” 

ຊ່າງຕິດັຫຍບິົ ແລະ ຊ່າງຕ່້ິາຫູກຫລາຍຄົນົເຮດັວຽກຕິດິຕ່້ິກນັຫລາຍ
ຊົ່ ວໂມງເພື່ ອໃຫທ່້ຶວງທຶນັກບັົຄົວາມຕິອ້ງການຂອງລູກຄົາ້ໃນຍາມທຶີ່ ມວີຽກ
ຫລາຍ ເຮດັໃຫພ້ວກເຂາົອ່ອນເພຍ, ບົາດເຈບັົ ແລະ ເມື່ ອຍລາ້ສັາຍຕິາ.  

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານຄົນົຫນຶ່ ງກ່າວວ່າ: 

“ໃນໄລຍະທຶີ່ ມອ້ີເດີດ່້ວນ, ພວກເຮາົຕິອ້ງເຮດັວຽກແຕ່ິ 5 ໂມງເຊົາ້ ຫາ 
11 ໂມງແລງ, ເຮດັໃຫປ້ົວດບ່ົາໄຫລ່ ແລະ ເຈບັົແອວ”

ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນທຶີ່ ລງົທຶນຶເອາົເອງ ຫລ ືປົະກອບົ
ອາຊບີົອດິສັະຫລະ ແມ່ນພບົົຄົວາມທຶາ້ທຶາຍໃນການຈດັສັນັທຶນຶຮອນ
ເພື່ ອຊືອຸ້ປົະກອນ ແລະ ວດັຖຸິດບິົ, ແລະອື່ ນໆທຶີ່ ພວົພນັກບັົຄົວາມສ່ັຽງ
ໃນການປົະກອບົການ. ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານຢູູ່່ເຮອືນຈະຕິອ້ງຮບັົມ ືແລະ 
ບ້ົລຫິານຄົວາມສ່ັຽງເຫລົ່ ານີພ້ຽງລ້າພງັ ເຊິ່ ງແຕິກຕ່ິາງຈາກພະນກັງານໃນ
ວສິັາຫະກດິທຶີ່ ມລີາຍຮບັົຫມັນ້ຄົງົ. ນອກຈາກນັນ້, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

 

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນກ້່ ຍງັມຂ້ີຈ້າ້ກດັໃນການເຂົາ້ເຖິງິການບ້ົລກິານຝ້ກຶ
ອບົົຮມົ ແລະ ສັະຫນບັົສັະຫນນູອື່ ນ, ເຮດັໃຫກ້ານພດັທຶະນາສັມີ ື
ແຮງງານຂອງພວກເຂາົກ້່ ຖິກືຈາ້ກດັເຊັ່ ນກນັ. ຄົຽງຄູ່ົກນັນັນ້, ຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຍງັຂາດອ້ານາດໃນການເຈລະຈາຕ່້ິລອງ, 
ເຮດັໃຫພ້ວກເຂາົຂອ້ນຂາ້ງບົອບົບົາງຕ່້ິການໄດຮ້ບັົຄ່ົາຈາ້ງຕ່້ິາກວ່າຄົວາມ 
ເປົນັຈງິ ຫລ ືຖິກືບົງັຄົບັົໃຫຂ້າຍສັນິຄົາ້ໃນລາຄົາຖິກື. ການປົບັົປຸົງການ
ດ້າລງົຊວີດິຂອງພວກເຂາົໃຫຫ້ມັນ້ທ່ຶຽງ ແລະ ມຜີູ້ະລດິຕິະພາບົສູັງກວ່າ
ເກົ່ າ ຖິເືປົນັເລື່ ອງສ້ັາຄົນັ ເພື່ ອເຮດັໃຫຜູູ້້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່
ເຮອືນ ສັາມາດຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົໄດຢູ່້່າງຕ່້ິເນື່ ອງ (ບ່້ົຂາດວກັ
ຂາດຕິອນ). 

ບ່້ົພຽງແຕ່ິເທຶົ່ ານັນ້, ຄົວາມບ່້ົແນ່ນອນທຶາງເສັດຖິະກດິຂອງປົະເທຶດຍງັມີ
ສ່ັວນຂດັຂວາງຄົວາມປົາດຖິະຫນາຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່
ເຮອືນໃນການເຂົາ້ເຖິງິປົະກນັສັງັຄົມົ. ບົດົລາຍງານການຕິດິຕິາມ
ເສັດຖິະກດິລາວຂອງອງົການທຶະນາຄົານໂລກ ທຶີ່ ເຜູ້ຍີແຜູ່້ໃນເດອືນ
ພດຶສັະພາ 2023 ຊີໃ້ຫເ້ຫນັຄົວາມທຶາ້ທຶາຍທຶາງເສັດຖິະກດິຄົັງ້ໃຫຍ່ 
ລວມມບີົນັຫາທຶາງໂຄົງສັາ້ງ ແລະ ຄົວາມບ່້ົມສີັະຖິຽນລະພາບົຂອງ
ເສັດຖິະກດິມະຫາພາກ. ຄົວາມກງັວນົຫລກັໆແມ່ນການອ່ອນຄ່ົາຢູ່່າງ
ໄວວາຂອງເງນິກບີົລາວໃນປົ ີ2022 ເຊິ່່ ງຫລຸດລງົເຖິງິ 32% ທຶຽບົກບັົ
ເງນິບົາດໄທຶ ແລະ 43% ທຶຽບົກບັົເງນິໂດລາ ໃນເດອືນເມສັາ ປົ ີ2023. 
ປົະກອບົກບັົສັະພາບົເງນິເຟີ້ີທ້ຶີ່ ເກດີຂຶນ້ທຶົ່ ວໂລກ ເຮດັໃຫອ້ດັຕິາເງນິເຟີ້ີ ້

ພາຍໃນປົະເທຶດສູັງເຖິງິ 40% ສັົ່ ງຜູ້ນົກະທຶບົົຕ່້ິລະດບັົລາຍໄດ,້ ການຊນົ
ໃຊ ້ແລະ ການລງົທຶນຶ. 

ຄົວາມກດົດນັທຶາງເສັດຖິະກດິເຫລົ່ ານີສ້ັ ົ່ ງຜູ້ນົກະທຶບົົແກ່ຜູູ້ມ້ຄີົວາມ
ບົອບົບົາງທຶາງເສັດຖິະກດິ ໂດຍສັະເພາະບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນລະດບັົທຶີ່ ແຕິກຕ່ິາງກນັ. ຂ້ມຸ້ນຈາກພາກສັະຫນາມ
ຢູ່ັງ້ຢູ່ນືຄົວາມສັາຫດັຂອງຜູ້ນົກະທຶບົົທຶີ່ ມຕ່້ີິບົນັດາຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນທຶງັໃນແງ່ຕິົນ້ທຶນຶການຜູ້ະລດິ ກ້່ ຄົ ືຊວີດິການເປົນັຢູູ່່
ຂອງພວກເຂາົ. ຕິວົຢູ່່າງ: ຜູູ້ແ້ຍກຂີເ້ຫຍືອ້ຕິອ້ງປົະເຊນີກບັົລາຍຈ່າຍທຶີ່

ເພີ່ ມຂຶນ້ຈາກການຊືອຸ້ປົະກອນປົອ້ງກນັ:

 “ພວກເຮາົເສັຍເງນິຂອ້ນຂາ້ງຫລາຍ ເພື່ ອຊືອ້າຫານ ແລະ ອຸປົະກອນ
ຮກັສັາຄົວາມປົອດໄພໃນການເຮດັວຽກ... ດຽວນີ ້ຖິງົມຄູ່ືົຫນຶ່ ງລາຄົາ 
10,000 ກບີົ ແລະ ຕິອ້ງຈ່າຍແພງຂຶນ້ສັອງທຶບົົຖິາ້ຈະຊືຖ້ິງົມື

ຄຸົນນະພາບົດ.ີ ລາຄົາຄົງົຈະເພີ່ ມຂຶນ້ອກີໄວໆນີ”້ (ຄົນົແຍກຂີເ້ຫຍືອ້
ເພດຍງິຄົນົຫນຶ່ ງກ່າວຕ່້ິທຶມີງານເກບັົຂ້ມູ້ນ ໃນຕິອນທຶີ່ ລາວຍກົຖິງົມທືຶີ່

ໃຊແ້ລວ້ຂຶນ້ມາໃຫເ້ບົິ່ ງ)

ໃນຂະນະດຽວກນັ ການເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງລາຄົາວດັຖຸິດບິົກ້່ ສັາ້ງຂ້ທ້ຶາ້ທຶາຍໃຫ ້
ແກ່ບົນັດາກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ໂດຍສັະເພາະແມ່ນ 
ຊ່າງຕ່້ິາຫູກ ແລະ ຕິດັຫຍບິົ. ຊ່າງຈກັສັານທຶີ່ ລງົທຶນຶທຸຶກຢູ່່າງເອາົເອງຄົນົ
ຫນຶ່ ງ ກ່າວເຖິງິຄົວາມຫຍຸງ້ຍາກຂອງຕິນົວ່າ: 

 “ປົະຈບຸົນັນີ ້ການຊອກຫາແຫລ່ງຈາ້ຫນ່າຍໄມໄ້ຜູ່້ຍິ່ ງຫຍຸງ້ຍາກກວ່າ
ເກົ່ າ ແລະ ຕິົນ້ທຶນຶຂອງວດັຖຸິດບິົອື່ ນໆກ້່ ເພີ່ ມຂຶນ້. ສັະມາຊກິໃນກຸ່ມ

 

ຈກັສັານຂອງຂອ້ຍໄດພ້າກນັຮຽກຮອ້ງໃຫຂ້ຶນ້ຄ່ົາແຮງງານ, ແຕ່ິຕິອນໄປົ
ຂາຍ ຂອ້ຍເອງພດັບ່້ົສັາມາດປົບັົລາຄົາຂາຍສັນິຄົາ້ຈກັສັານຂຶນ້ຫລາຍ
ເທຶົ່ າກບັົຕິົນ້ທຶນຶທຶີ່ ເພີ່ ມຂຶນ້. ດັ່ ງນັນ້, ລາຍໄດຂ້ອງຂອ້ຍຈຶ່ ງຫລຸດລງົ
ຫລາຍທຶຽບົກບັົແຕ່ິກ່ອນ”

ສັະພາບົເງນິເຟີ້ີ ້ຍງັນາ້ໄປົສູ່ັການເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງຄ່ົາໄຟີ້ຟີ້າ້ ເຊິ່ ງສັົ່ ງຜູ້ນົກະທຶບົົ
ໃຫແ້ກ່ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນລະດບັົທຶີ່ ແຕິກຕ່ິາງກນັ 
ຍອ້ນວ່າພວກເຂາົເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຕິນົເອງ. 

ນອກຈາກນັນ້, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຍງັຍກົບົນັຫາຂຶນ້ວ່າ 
ການເອາົອດັຕິາເງນິສັມົທຶບົົຂອງປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈໄປົຜູູ້ກໄວ ້
ກບັົຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິານັນ້ແມ່ນບ່້ົຍຸດຕິທິຶ້າຕ່້ິກບັົຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ຢູູ່່ນອກ
ລະບົບົົ. ເພື່ ອຮບັົມກືບັົສັະພາບົການອ່ອນຄ່ົາຂອງເງນິກບີົທຶຽບົກບັົ
ເງນິຕິາຕ່ິາງປົະເທຶດ ແລະ ການເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງຕິົນ້ທຶນຶຊືເ້ຄົື່ ອງໃຊສ້ັອຍປົະ
ຈາ້ວນັ, ນບັົແຕ່ິກາງປົ ີ2022 ເປົນັຕິົນ້ມາ ລດັຖິະບົານໄດປ້ົບັົຂຶນ້ຄ່ົາຈາ້ງ
ງານຂັນ້ຕ່້ິາ ຈາ້ນວນ 3 ຄົັງ້ (RAF 2023). ຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາໃນອດັຕິາ
ລ່າສຸັດມຜີູ້ນົບົງັຄົບັົໃຊ ້ນບັົແຕ່ິເດອືນຕຸິລາ 2023 ເປົນັຕິົນ້ມາ ເຊິ່ ງເພີ່ ມ
ຈາກ 1.3 ລາ້ນ ກບີົ ເປົນັ 1.6 ລາ້ນກບີົ ຕ່້ິເດອືນ. ການປ່ົຽນແປົງດັ່ ງກ່າວ
ສັົ່ ງຜູ້ນົໃຫຈ້າ້ນວນເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົຂັນ້ຕ່້ິາສຸັດເພີ່ ມຂຶນ້ 23%. 

ນອກນັນ້, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຍງັປົະເຊນີກບັົຄົວາມ
ທຶາ້ທຶາຍໃນການ “ເສັຍເງນິສັມົທຶບົົຊ້າ້ຊອ້ນ” ຫມາຍວ່າ ຈ່າຍທຶງັເງນິ
ສັມົທຶບົົສ່ັວນຂອງຜູູ້ໃ້ຊແ້ຮງງານ ແລະ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ. ໃນຂະນະທຶີ່  
9% ຂອງຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາ ແມ່ນບ່້ົຖິວ່ືາສູັງຖິາ້ທຶຽບົກບັົ 11.5% ແລະ 
16.5% ທຶີ່ ເປົນັເງນິສັມົທຶບົົລວມຂອງປົະກນັສັງັຄົມົພາກວສິັາຫະກດິ 
ແລະ ພາກລດັທຶີ່ ຢູູ່່ໃນລະບົບົົ, ແຕ່ິຜູູ້ອ່້ານຈາ້ເປົນັຕິອ້ງເຂົາ້ໃຈວ່າເງນິ
ສັມົທຶບົົລວມນີເ້ປົນັອດັຕິາສັມົທຶບົົທຶີ່ ແບ່ົງກນັຈ່າຍ ລະຫວ່າງ ຜູູ້ໃ້ຊ ້
ແຮງງານ ແລະ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານ. ສັະພາບົການດັ່ ງກ່າວນີມ້ສີັອງໄນຍະ

 

ສ້ັາຄົນັສ້ັາລບັົແຮງງານນອກລະບົບົົ: ອດັຕິາສັມົທຶບົົແມ່ນຖິວ່ືາສູັງກວ່າ
ເມື່ ອໃນຄົວາມຈງິເຂາົເຈ ົາ້ຕິອ້ງຈ່າຍເອງຄົນົດຽວທຶງັຫມດົ, ເມື່ ອບ່້ົມຜູີູ້ໃ້ຊ ້
ແຮງງານມາຈ່າຍຊ່ອຍ ທຶງັຄ່ົາຈາ້ງທຶີ່ ໄດຮ້ບັົກ້່ໄດຫ້ນອ້ຍກວ່າຜູູ້ອ້ອກແຮງ
ງານຢູູ່່ລະບົບົົ ສັະນັນ້ ຜູ້ນົປົະໂຫຍດໂດຍລວມຂອງເຂາົເຈ ົາ້ກ້່ ຫນອ້ຍລງົ
ໄປົນາ້.

ອຸປະສັກຫຍຸ�ງຍາກທ່ີ່�ບໍ�ແມ່ນການເງນິ

ໃນຂະນະທຶີ່ ຄົນົທຶງັຫລາຍຮູວ່້າການມອຸີດຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົນັນ້ເປົນັ
ເລື່ ອງສ້ັາຄົນັ, ແຕ່ິຫລາຍຄົນົຍງັເຊື່ ອວ່າການບ້ົລກິານປົິ່ ນປົວົບ່້ົທຶນັດເີທຶົ່ າທຶີ່

ຄົວນ ຍອ້ນແນວນັນ້ຄົນົຈຶ່ ງບ່້ົຄ່ົອຍສັນົໃຈລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົ. 
ດັ່ ງທຶີ່ ກ່າວມາຂາ້ງຕິົນ້, ການຄຸົມ້ຄົອງບ້ົລຫິານອຸດຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົ
ຂອງ ກປົຊ ແມ່ນຢູູ່່ພາຍໃຕິຄ້ົວາມຮບັົຜູ້ດິຊອບົຂອງຄົະນະບ້ົລຫິານກອງ
ທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດ ແລະ ບົນັດາໂຮງຫມ້ຄູ່ົສັນັຍາ. ໃນ
ຂະນະດຽວກນັ ຜູູ້ປ້ົະກນັຕິນົສັາມາດເລອືກໂຮງຫມປ້ົິ່ ນປົວົໄດປ້ົລີະຄົັງ້, 
ການບ້ົລກິານປົິ່ ນປົວົໃນໂຮງຫມລ້ດັທຶີ່ ມພີາບົລກັບ່້ົດຈີ ຶ່ ງກາຍເປົນັຂ້ທ້ຶາ້ທຶາຍ 
ອນັໃຫຍ່ຫລວງ. ບົນັຫາດັ່ ງກ່າວແມ່ນຖິກືພບົົ ແລະ ກ່າວເຖິງິໃນການ 
ສັກຶສັາທຶີ່ ຜູ່້ານມາ, ລວມທຶງັບົດົສັກຶສັາຂອງອງົການອອັກຟີ້າມໃນປົ ີ2021. 
ການສັກຶສັາດັ່ ງກ່າວໄດບ້ົນັທຶກຶກ່ຽວກບັົການຮອ້ງທຸຶກກ່ຽວກບັົເລື່ ອງນີ ້

ຈາກກຸ່ມສັນົທຶະນາ ເຊິ່ ງຜູູ້ເ້ຂົາ້ຮ່ວມສັນົທຶະນາທຶີ່ ເປົນັຜູູ້ປ້ົະກນັຕິນົຂອງ 

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31

8



ກປົຊ ພວກເຂາົໄດຍ້ກົຕິວົຢູ່່າງກ່ຽວກບັົບົນັຫາທຶີ່ ຕິນົພບົົພ້ ້ເຊັ່ ນ ຄ່ົາໃຊຈ່້າຍ 
ເພີ່ ມເຕິມີສ້ັາລບັົການປົິ່ ນປົວົ. ຊ່າງຕິດັຫຍບິົຄົນົຫນຶ່ ງອະທຶບິົາຍວ່າ:   

“ຂອ້ຍຄົດິວ່າອງົການປົະກນັສັງັຄົມົຈະຕິອ້ງໄດປ້ົບັົປຸົງການບ້ົລກິານຢູູ່່
ໂຮງຫມລ້ດັ. ຂອ້ຍເປົນັຜູູ້ເ້ສັຍເງນິສັມົທຶບົົເຂົາ້ ກປົຊ ແລະ ໄປົໃຊ ້
ບ້ົລກິານໃນໂຮງຫມທ້ຶີ່ ເລອືກ. ໃນເດອືນເມສັາ 2023 ພວກເຂາົບົອກ
ຂອ້ຍວ່າໂຮງຫມຂ້າດຢູ່າ ແລະ ຂອ້ຍຈະຕິອ້ງໄປົຊືເ້ອງຈາກຮາ້ນຂາຍຢູ່າ
ຂາ້ງນອກໂຮງຫມ”້

ຈາ້ນວນຫນຶ່ ງກ້່ ມປີົະສັບົົການບ່້ົດກ່ີຽວກບັົ ການບ້ົລກິານທຶີ່ ບ່້ົເປົນັມດິຈາກ
ພະນກັງານການແພດ. ຊ່າງຕິດັຫຍບິົອກີຄົນົຫນຶ່ ງກ່າວວ່າ:

“ຂອ້ຍບ່້ົຢູ່າກເຊື່ ອວ່າຈະມຄ່ີົາໃຊຈ່້າຍໃນການຍາ້ຍຄົນົເຈບັົຈາກໂຮງຫມ້
ຫນຶ່ ງໄປົອກີໂຮງຫມຫ້ນຶ່ ງ. ບ່້ົພຽງແຕ່ິເທຶົ່ ານັນ້, ເມື່ ອພວກເຮາົໄປົປົກຶສັາ
ກບັົນາຍແພດ ກ່ຽວກບັົບົນັຫາທຶີ່ ພວກເຮາົພບົົພ້,້ ພວກເຂາົກ້່ ບ່້ົຢູ່າກ
ສັນົທຶະນາກບັົພວກເຮາົເລຍີ” 

ນອກນັນ້ກ້່ ມຫີລາຍເຫດການທຶີ່ ບົດັປົະກນັສັງັຄົມົຖິກືປົະຕິເິສັດຢູູ່່ໂຮງຫມ້
ຂັ້ນເມອືງ ແລະ ການທຶວງເງນິອຸດຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົບ່້ົປົະສັບົົຜູ້ນົສ້ັາເລດັ 
(ກ່ອງຂ້ຄ້ົວາມທຶ ີ2). ດວ້ຍເຫດນັນ້, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ
ຈຶ່ ງມຄີົວາມລງັເລທຶີ່ ຈະສັບືົຕ່້ິຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົໃສ່ັ ກປົຊ ມຈີາ້ນວນຫນຶ່ ງ
ໂຈະການຊ້າລະໄປົໄລຍະຫນຶ່ ງ ຫລ ືຖິາ້ຈ່າຍກ້່ ເຮດັແບົບົບ່້ົເປົນັປົກົກະຕິ.ິ

ທ່ຶານ Merttens ແລະ ທຶມີງານ (2024) ພບົົວ່າ ຄົວາມຫຍຸງ້ຍາກທຶາງ
ດາ້ນສັະພາບົຄ່ົອງຂອງໂຮງຫມແ້ມ່ນສັົ່ ງຜູ້ນົກະທຶບົົໃນທຶາງລບົົຕ່້ິກບັົການ
ປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົ. ການຈ່າຍເງນິໃຫຜູູ້້ສ້ັະຫນອງຢູ່າ ແລະ ອຸປົະກອນການ
ແພດມຄີົວາມຊກັຊາ້ ພາໃຫເ້ກດີພາວະຂາດຊບັົພະຍາກອນໃນໂຮງຫມ.້ 
ນອກຈາກນັນ້, ໂຮງຫມຍ້ງັບ່້ົໄດຮ້ບັົເງນິເຕິມັຈາ້ນວນທຶີ່  ກປົຊ ໂອນມາ
ໃຫຜູ່້້ານກອງທຶນຶປົະກນັສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດ, ສັິ່ ງດັ່ ງກ່າວ ພາໃຫບ້ົນັຫາ
ທຶາງການເງນິທຶະວຄີົວາມຮຸນແຮງຂຶນ້ ເພາະໂຮງຫມຈ້ະຕິອ້ງໃຫກ້ານ
ບ້ົລກິານປົິ່ ນປົວົໂດຍຟີ້ຣໃີຫກ້ບັົກຸ່ມບຸົກຄົນົທຶີ່ ມຄີົວາມບົອບົບົາງນາ້ອກີ. 
ຍອ້ນແນວນັນ້, ຄຸົນນະພາບົຂອງການປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົສ້ັາລບັົຄົນົປ່ົວຍ
ທຸຶກຄົນົຈຶ່ ງນບັົມືຫ້ລຸດລງົ ພອ້ມນັນ້ກ້່ ສັົ່ ງຜູ້ນົກະທຶບົົຕ່້ິຊື່ ສັຽງຂອງ ກປົຊ 
ໄປົໃນເວລາດຽວກນັ. 

ຄົຽງຄູ່ົກບັົການປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົ, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢຸູ່່ເຮອືນຍງັ
ຈາ້ເປົນັຕິອ້ງໄດຮ້ບັົອຸດຫນນູດາ້ນອຸປົະຕິເິຫດແຮງງານ ຫລ ືພະຍາດອາຊບີົ 
ແລະ ການປົະກນັການຫວ່າງງານ ເຊິ່ ງປົະຈບຸົນັນີປ້ົະກນັສັງັຄົມົຍງັບ່້ົທຶນັ
ຄຸົມ້ຄົອງພວກເຂາົ. ເມື່ ອຜູູ້ອ້ອກແຮງງານໃຊເ້ຮອືນເປົນັບ່ົອນເຮດັວຽກ, 
ມກັຈະມສີັິ່ ງເສັດເຫລອືທຶີ່ ອນັຕິະລາຍກະຢູ່າຍຢູູ່່ໃນເຮອືນ, ໂດຍສັະເພາະ
ເຮອືນທຶີ່ ມຂີະຫນາດນອ້ຍຢູູ່່ແລວ້ ເຮດັໃຫບ່້້ົສັາມາດແຍກໄດຢູ່້່າງຈະແຈງ້
ວ່າບ່ົອນໃດເຮດັວຽກ ແລະ ບ່ົອນໃດໃຫຄ້ົນົຢູູ່່, ສັິ່ ງດັ່ ງກ່າວຍິ່ ງເພີ່ ມຄົວາມ 
ສ່ັຽງໃນການເກດີບົາດເຈບັົເວລາເຮດັວຽກ. ດັ່ ງຄົນົແຍກຂີເ້ຫຍືອ້ຄົນົຫນຶ່ ງ
ກ່າວວ່າ:

“ເຮດັວຽກ (ແລະອາໄສັຢູູ່່) ໃນສັະຫນາມຂີເ້ຫຍືອ້ແມ່ນຂອ້ນຂາ້ງອນັ
ຕິະລາຍສ້ັາລບັົພວກເຮາົ, ມໂີອກາດທຶີ່ ຈະພບົົອຸປົະຕິເິຫດທຶີ່ ເກດີຈາກ
ລດົບົນັທຸຶກຂີເ້ຫຍືອ້ທຶີ່ ທຶຽວເຂົາ້-ອອກ, ອາດຍ່າງໄປົຢູ່ຽບົເສັດແກວ້ ຫລ ື
ເຂມັສັກັຢູ່າ, ແລະ ອາດພບົົອຸປົະຕິເິຫດອື່ ນໃນລະດູຝ້ນົເນື່ ອງມາຈາກ
ພືນ້ມື່ ນ, ລມົແຮງ ແລະ ສັາຍຟີ້າ້ຜູ່້າ.” 

ການຂາດຂ້ມູ້ນຂ່າວສັານກ່ຽວກບັົການປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ  

ຖິເືປົນັເຫດຜູ້ນົຫນຶ່ ງທຶີ່ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢຸູ່່ເຮອືນອາ້ງວ່າເຮດັໃຫ ້
ຕິນົບ່້ົໄດລ້ງົທຶະບົຽນເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົ ພອ້ມນັນ້ກ້່ ມຄີົວາມທຶາ້ທຶາຍ
ກ່ຽວກບັົການສັື່ ສັານຈາ້ນວນຫນຶ່ ງ. ຍກົຕິວົຢູ່່າງ, ເຖິງິວ່າ ຊາວສັວນ
ຜູ້ກັປົອດສັານພດິຈະມລີາຍໄດທ້ຶີ່ ຂອ້ນຂາ້ງດ ີແລະ ສັາມາດຊືປ້ົະກນັໄພ
ເອກະຊນົໄດ ້ແຕ່ິພວກເຂາົກ້່ ບ່້ົຮູຫ້ຍງັກ່ຽວກບັົປົະກນັສັງັຄົມົພາກ

 

ສັະຫມກັໃຈ ຈນົກວ່າໄດມ້າເຂົາ້ຮ່ວມກບັົໂຮມເນດັລາວ. ໃນເວລາທຶີ່
 

ໂຮມເນດັລາວເຜູ້ຍີແຜູ່້ຂ້ມູ້ນກ່ຽວກບັົ ກປົຊ ຜູ່້ານຫລາກຫລາຍຊ່ອງທຶາງ 
(ກ່ອງຂ້ຄ້ົວາມທຶ ີ3), ແຕ່ິການຈດັສັນົທຶະນາກຸ່ມຂອງພວກເຮາົ ຍງັຄົງົພບົົ
ວ່າ ຄົວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັົປົະກນັສັງັຄົມົຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານເຫລົ່ ານນັກ້່

ຍງັມລີກັສັະນະຈາ້ກດັຢູູ່່. ເຖິງິແມ່ນວ່າ ກປົຊ ຈດັງານປົະຊາສ້ັາພນັຂຶນ້
ບົາງຄົັງ້ຄົາວ ແຕ່ິຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຫລາຍຄົນົກ້່ ບ່້ົໄດເ້ຂົາ້
ຮ່ວມ ແລະ ຂອ້ນຂາ້ງແປົກໃຈທຶີ່ ໄດຮ້ບັົຮູກ່້ຽວກບັົຂ້ໄ້ດປ້ົຽບົຂອງ ກປົຊ 
ເມື່ ອທຶຽບົກບັົປົະກນັໄພເອກະຊນົ ເຊັ່ ນ ບົນັດາອຸດຫນນູຕ່ິາງໆທຶີ່ ມຄ່ີົາເງນິ
ສັມົທຶບົົຖິກືກວ່າ. ຂ້ມູ້ນເຫລົ່ ານີຖ້ິວ່ືາມປີົະໂຫຍດຫລາຍແກ່ບົນັດາຜູູ້ ້
ອອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນທຶີ່ ຊືປ້ົະກນັໄພເອກະຊນົ ແລະ ຜູູ້ທ້ຶີ່ ມີ
ຄົວາມສັາມາດຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົ. ນອກນັນ້ ປົະກດົວ່າຄົນົຍງັມຄີົວາມເຂົາ້ໃຈ 
ຜູ້ດິຢູູ່່ ລະຫວ່າງ ອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົທຶີ່ ມອຸີດຫນນູຄົບົົຊຸດ ກບັົ ອຸດຫນນູ 
ປົະກນັສຸັຂະພາບົ ເຊິ່ ງເປົນັພຽງອຸດຫນນູດຽວໃນບົນັດາຫລາກຫລາຍ 

ອຸດຫນນູທຶີ່ ປົະກນັສັງັຄົມົສັະຫນອງໃຫສ້ັະມາຊກິ. 

ກ່ອງຂໍົ້�ຄວາມທີ່ ່2: ສະມາຊິກຊະລໍການຈ່ັາຍເງນິສ້ມທີ່ບ້ເຂ້ົ້�າ ກປຊ ຍ້ອນພບ້ຂໍົ້�ຫຍຸ�ງຍາກໃນການ 
                        ຂໍົ້ອຸດຫນນ້ປະກນັສຂຸົ້ະພາບ  

ກຸ່ມຊ່າງຕ່້ິາຫກູທຶີ່ ອາໄສັຢູູ່່ບົາ້ນຊນົນະບົດົແຫ່ງຫນຶ່ ງພາກນັເຂົາ້ເປົນັສັະມາຊກິ ກປົຊ ໃນປົ ີ2020, ໂດຍເລອືກເອາົໂຮງຫມເ້ມອືງເປົນັບ່ົອນຮບັົອຸດຫນນູ 
ປົິ່ ນປົວົສຸັກຂະພາບົ. ໃນເດອືນກນັຍາ 2022, ຄູ່ົສັມົລດົຂອງຊ່າງຕ່້ິາຫູກຄົນົຫນຶ່ ງທຶີ່ ມປີົະກນັສັງັຄົມົເກດີລົມ້ປ່ົວຍ ຈຶ່ ງຖິບືົດັປົະກນັສັງັຄົມົແລະໄປົເຂົາ້
ໂຮງຫມເ້ມອືງທຶີ່ ເລອືກໄວ ້ແຕ່ິໂຮງຫມເ້ມອືງບ່້ົຮບັົຮູກ່້ຽວກບັົການປົະກນັສັງັຄົມົດັ່ ງກ່າວ ແລະ ປົະຕິເິສັດບົດັຂອງພວກເຂາົ, ເຮດັໃຫພ້ວກເຂາົຕິອ້ງ
ເສັຍຄ່ົາປົິ່ ນປົວົທຶງັຫມດົດວ້ຍເງນິຂອງຕິນົເອງເປົນັຈາ້ນວນປົະມານ 1,000,000 ກບີົ ຫລ ື53.94 ໂດລາ. 

ມເີລື່ ອງໃນລກັສັະນະດຽວກນັ ໃນເດອືນພະຈກິ 2022, ເມື່ ອຄູ່ົສັມົລດົຂອງຫວົຫນາ້ກຸ່ມຕ່້ິາຫູກຖິກືໂຮງຫມເ້ມອືງຈດັສັົ່ ງໄປົ ໂຮງຫມສູ້ັນກາງ ເພາະມີ
ອາການປ່ົວຍຫນກັ ແລະ ໂຮງຫມເ້ມອືງກອ້ອກຫນງັສັທືຶາງການໃຫແ້ລວ້ ແຕ່ິບົດັປົະກນັສັງັຄົມົຂອງພວກເຂາົກຍ້ງັບ່້ົເປົນັທຶີ່ ຍອມຮບັົຈາກໂຮງຫມ້
ປົາຍທຶາງອກີ. ອງີຕິາມການແນະນາ້ຂອງສັະມາຄົມົໄອວາ້ ແລະ ອງົການປົະກນັສັງັຄົມົ, ທຶາງຫວົຫນາ້ກຸ່ມຈຶ່ ງເກບັົເອາົໃບົບົນິຕ່ິາງໆເພື່ ອມາເບົກີເອາົເງນິ
ຈາກໂຮງຫມເ້ມອືງ. ເມື່ ອຍື່ ນບົນິຄ່ົາໃຊຈ່້າຍໃນການບົນິປົວົລວມປົະມານ 21.57 ໂດລາ ໃຫໂ້ຮງຫມເ້ມອືງແລວ້ ຈນົພວກເຮາົເຮດັບົດົສັກຶສັານີສ້້ັາເລດັ 
ພວກເຂາົກ້່ ຍງັບ່້ົທຶນັໄດຮ້ບັົເງນິທຶີ່ ຈ່າຍໄປົຄົນືແຕ່ິຢູ່່າງໃດ.

ບົນັດາຊ່າງຕ່້ິາຫູກພາກນັຜູ້ດິຫວງັຈາກສັອງເຫດການດັ່ ງກ່າວ ແລະ ພວກເຂາົໄດຊ້ະລ້ບ່້ົຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົ ເປົນັເວລາ 8-12 ເດອືນ. ທຶາງ
ຫວົຫນາ້ກຸ່ມ ແລະ ທຶມີງານຂອງລາວໄດເ້ຂົາ້ໄປົຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົ ເພື່ ອຂ້ປົບັົປຸົງເນືອ້ໃນສັນັຍາປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ປ່ົຽນບ່ົອນຮບັົອຸດຫນນູ
ປົະກນັສຸັຂະພາບົຈາກ ໂຮງຫມເ້ມອືງ ເປົນັ ໂຮງຫມສູ້ັນກາງ.

ແຫລ່ງຂ້ມູ້ນ: ກຸ່ມສັນົທຶະນາ ແລະ ການສ້ັາພາດບຸົກຄົນົ

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນເຫນັວ່າ ລະບົບົົການລງົທຶະບົຽນເຂົາ້
ປົະກນັສັງັຄົມົໂດຍທຶົ່ ວໄປົແລວ້ຍງັບ່້ົທຶນັສັະດວກສັະບົາຍເທຶົ່ າທຶີ່ ຄົວນ. 
ການລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ ແມ່ນ ພວກເຂາົຈະ
ຕິອ້ງເດນີທຶາງໄປົຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົ, ປົະກອບົໃບົສັະຫມກັ, ເລອືກ
ຂັນ້ເງນິເດອືນປົະກນັຕິນົ, ແລະ ເລອືກໂຮງຫມເ້ພື່ ອຮບັົສັດິປົິ່ ນປົວົ. 

 

ສ່ັວນສັນັຍາປົະກນັສັງັຄົມົແມ່ນມອີາຍຸການ 2 ປົ ີແລະ ສັາມາດຕ່້ິສັນັຍາໄດ.້ 
ຢູ່່າງໃດກ້່ ຕິາມ, ການກາ້ນດົໃຫຜູູ້້ສ້ັະຫມກັເດນີທຶາງໄປົຫອ້ງການປົະກນັ 
ສັງັຄົມົແມ່ນສັາ້ງຄົວາມບ່້ົສັະດວກໃຫແ້ກ່ພວກເຂາົ ໂດຍສັະເພາະຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນເຂດຫ່າງໄກສັອກຫລກີ. ເຖິງິແມ່ນວ່າ
ຈະພາກນັຮບັົຮູກ່້ຽວກບັົຜູ້ນົປົະໂຫຍດຂອງການມປີົະກນັສັງັຄົມົແລວ້
ກ້່ ຕິາມ, ແຫລ່ງຂ້ມູ້ນຂອງພວກເຮາົຍງັສັະແດງຄົວາມ ຜູ້ດິຫວງັຕ່້ິກບັົຂັນ້
ຕິອນການສັະຫມກັນີ ້ເພາະວ່າມນັເປົນັການລບົົກວນຕິາຕິະລາງເຮດັວຽກທຶີ່

ເລັ່ ງດ່ວນ ຂອງພວກຕິນົ ແລະ ພວກເຂາົກ້່ ບ່້ົຄ່ົອຍຄຸົນ້ເຄົຍີກບັົ
ການເດນີທຶາງຢູູ່່ໃນຕິວົເມອືງ ແລະ ຂັນ້ຕິອນການເຮດັວຽກຂອງລດັ.

ຍິ່ ງໄປົກວ່ານັນ້, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນເຫນັວ່າ ວທິຶີ
ການຊ້າລະ ສັະສັາງຂອງປົະກນັສັງັຄົມົທຶີ່ ໃຊຢູູ່້່ປົະຈບຸົນັແມ່ນບ່້ົທຶນັແທຶດ

 

ເຫມາະກບັົພວກຕິນົໃນພາກປົະຕິບິົດັ. ຍອ້ນພວກເຂາົມກີະແສັເງນິໄດທ້ຶີ່

ບ່້ົເປົັນປົກົກະຕິ,ິ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຈາ້ນວນທຶີ່ ສັາມາດ
ຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົແຈງ້ວ່າ ຕິນົເລອືກທຶີ່ ຈະຈ່າຍແບົບົ

ລາຍເດອືນແທຶນທຶີ່ ຈະຈ່າຍລ່ວງຫນາ້ ຫລ ືຈ່າຍຈນົຫມດົກາ້ນດົສັນັຍາ. 
ເຖິງິຈະມທີຶາງເລອືກໃນການຈ່າຍທຶີ່ ຫລາກຫລາຍ, ເຊັ່ ນ ຈ່າຍເປົນັເງນິສັດົ
ຢູູ່່ຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົ, ຈ່າຍຜູ່້ານແອບັົໃນມຖືິ,ື ຫລ ືໄປົໃຊບ້້ົລກິານຢູູ່່
ສັາຂາຂອງທຶະນາຄົານຮ່ວມພດັທຶະນາ, ທຶາງເລອືກເລົ່ ານີຍ້ງັຖິເືປົນັຂ້ ້

ທຶາ້ທຶາຍໃຫແ້ກ່ພວກເຂາົ. ຈາກການສ້ັາພາດບຸົກຄົນົ, ພວກເຮາົພບົົ
ຄົວາມກງັວນົທຶີ່ ວ່າ ການໄປົຈ່າຍເງນິສັດົຢູູ່່ຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົສ້ັາລບັົຜູູ້ ້
ທຶີ່ ອາໄສັຢູູ່່ຫ່າງໄກສັອກຫລກີ ແມ່ນສັິນ້ເປົອືງເວລາ ແລະ ເງນິຄ້ົາ. ໃນທຶ້າ
ນອງດຽວກນັ, ການຈ່າຍຜູ່້ານແອບັົໃນມຖືິອືາດຈະບ່້ົເຫມາະສັມົກບັົ
ບຸົກຄົນົທຶີ່ ມກີານສັກຶສັາຕ່້ິາ ຫລ ືບ່້ົຄຸົນ້ເຄົຍີກບັົການໃຊເ້ຕິກັໂນໂລຊ.ີ 
ການສັນົທຶະນາກຸ່ມຂອງພວກເຮາົຍງັພບົົວ່າ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານຢູ່າກໃຫມ້າ
ເກບັົເງນິສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົຢູູ່່ຂັນ້ບົາ້ນ, ສັິ່ ງນັນ້ສັະທຶອ້ນໃຫເ້ຫນັ
ກ່ຽວກບັົຄົວາມສັະດວກສັະບົາຍທຶີ່ ບ້ົລສິັດັປົະກນັໄພເອກະຊນົສັະຫນອງ
ໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້. ຄົນົແຍກຂີເ້ຫຍືອ້ເພດຍງິຄົນົຫນຶ່ ງເລົ່ າວ່າ:  

“ກ່ອນທຶີ່ ຂອ້ຍຈະລມົກບັົເຈົາ້, ຂອ້ຍເຊື່ ອວ່າປົະກນັສັງັຄົມົແມ່ນມລີາຄົາ
ແພງ. ດຽວນີຂ້ອ້ຍເຂົາ້ໃຈແລວ້ວ່າມນັກະພ້ຊືໄ້ດຢູູ່້່, ແຕ່ິໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ມາ
ເກບັົເງນິຢູູ່່ກບັົບົາ້ນໄດບ່້້ົ? ຂອ້ຍຮູວ່້າເຮາົສັາມາດຫາໃຜູ້ຈກັຄົນົມາຊ່ວຍ
ໂອນເງນິໃຫໄ້ດ ້ແຕ່ິຂອ້ຍກ້່ ຍງັຢູ່າກໄດໃ້ບົຮບັົເງນິຢູູ່່ດ”ີ

ກ່ອງຂໍົ້�ຄວາມທີ່ ່3: ບດ້ບາດຂົ້ອງສະມາຄມ້ສ້�ງເສ່ມແຮງງານນອກລະບບ້ໃນການຂົ້ະຫຍາຍສະມາຊກິປະກນັສງັຄມ້  

ສັະມາຄົມົສັົ່ ງເສັມີແຮງງານນອກລະບົບົົ ຫລ ືໄອວາ້ ໄດເ້ຊື່ ອມສັານເອາົຂ້ມ້ນູກ່ຽວກບັົການປົະກນັສັງັຄົມົເຂົາ້ໃນວາລະການຝ້ກຶອບົົຮມົປົກົກະຕິຂິອງ
ຕິນົເອງ, ໂດຍການສັະຫນບັົສັະຫນນູຂອງພະນກັງານອງົການປົະກນັສັງັຄົມົ. ສັະມາຄົມົຍງັໄດຈ່້າຍຄ່ົາເດນີທຶາງໃຫແ້ກ່ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ
ໃນເຂດຫ່າງໄກສັອກຫລກີໄດເ້ຂົາ້ມາຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົເພື່ ອລງົທຶະບົຽນເປົນັສັະມາຊກິ ກປົຊ ແລະ ຍງັສັບືົຕ່້ິໃຫກ້ານຊ່ວຍເຫລອືແກ່ພວກເຂາົໃນ
ເວລາທຶີ່ ຈາ້ເປົນັກ່ຽວກບັົເລື່ ອງປົະກນັສັງັຄົມົ.

ພາຍຫລງັທຶີ່ ລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ເປົນັສັະມາຊກິ ກປົຊ ແລວ້, ຫວົຫນາ້ກຸ່ມຈະເປົນັຜຸູ້ຊ່້ວຍສັະມາຊກິຂອງຕິນົໃນການຊ້າລະເງນິສັມົທຶບົົ ແລະ ສັະເຫນຂ້ີ
 

ອຸດຫນນູຕ່ິາງໆ. ໃນຈາ້ນວນ 5 ກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ພວກເຮາົລງົຢູ່ຽ້ມຢູ່າມ, ພບົົວ່າມ ີ3 ກຸ່ມທຶີ່ ລາຍງານວ່າສັະມາຊກິພາຍໃນກຸ່ມຂອງຕິນົໄດຮ້ບັົ
ຜູ້ນົປົະໂຫຍດຈາກປົະກນັສັງັຄົມົ. ຜຸູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນເຫລົ່ ານີຍ້ງັຢູ່ັງ້ຢູ່ນືວ່າຕິນົສ້ັາເລດັການລງົທຶະບົຽນເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົດວ້ຍການຊີນ້າ້
ຂອງຫວົຫນາ້ກຸ່ມ.

ກລ້ະນສີັກຶສັານີສ້ັະແດງໃຫເ້ຫນັເຖິງິຄົວາມສ້ັາຄົນັຂອງການຕິດິຕິາມເພື່ ອສັະຫນບັົສັະຫນນູຂອງເຄົອືຂ່າຍໂຮມເນດັລາວ ພາຍຫລງັທຶີ່ ອງົການ
ປົະກນັສັງັຄົມົໄດສ້້ັາເລດັກດິຈະກາ້ປົະຊາສ້ັາພນັແລວ້ ເປົນັການກະຕຸິນ້ຄົວາມສັນົໃຈຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢຸູ່່ເຮອືນ ແລະ ຫວົຫນາ້ກຸ່ມຂອງ
ພວກເຂາົກ່ຽວກບັົປົະກນັສັງັຄົມົ ໂດຍສັະເພາະກຸ່ມຄົນົທຶີ່ ມຄີົວາມອາດສັາມາດ ຫລ ືທ່ຶາແຮງໃນການຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົໃຫເ້ຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົ.  

ແຫລ່ງຂໍົ້�ມນ້: ການສ້ັາພາດບຸົກຄົນົ

ກ່ອງຂໍົ້�ຄວາມທີ່ ່4: ປະສ້ບການ ແລະ ທີ່ດັສະນະຂົ້ອງຜູ້້�ອອກແຮງງານນອກລະບບ້ຕໍົ�ກບັການປະກນັໄພເອກະຊ້ນ  

ກ່ອນຫນາ້ທຶີ່ ຈະມກີານສັາ້ງຕິັງ້ປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ, ບ້ົລສິັດັເອກະຊນົກ້່ໄດເ້ຂົາ້ມາຕິຕີິະຫລາດປົະກນັໄພໃນປົະເທຶດນີເ້ປົນັທຶີ່ ຮຽບົຮອ້ຍແລວ້ 
ພວກເຂາົສັາ້ງເຄົອືຂ່າຍຕິວົແທຶນປົະກນັໄພ ແລະ ນາຍຫນາ້ຢູູ່່ຂັນ້ຮາກຖິານນາ້ອກີ. ສັິ່ ງດັ່ ງກ່າວເຮດັໃຫພ້ວກເຂາົສັາມາດເຂົາ້ເຖິງິລູກຄົາ້ໄດຫ້ລາຍກວ່າ
ເມື່ ອທຶຽບົກບັົອງົການປົະກນັສັງັຄົມົ. ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນກຸ່ມຕ່້ິາຫູກຈາ້ນວນຫນຶ່ ງກ່າວວ່າ ພວກຕິນົຊືປ້ົະກນັຊວີດິແຕ່ິຫລາຍປົີ
ກ່ອນ ແລະ ບ່້ົຢູ່າກປ່ົຽນເຈົາ້ເພາະຢູ່າ້ນສູັນເສັຍຜູ້ນົປົະໂຫຍດທຶີ່ ສັະສັມົຜູ່້ານມາ.

ຜູູ້ໃ້ຫຂ້້ມູ້ນໃນຕິອນສ້ັາພາດບຸົກຄົນົ ແລະ ສັນົທຶະນາກຸ່ມຢູ່ັງ້ຢູ່ນືວ່າບ້ົລສິັດັປົະກນັໄພມເີຄົອືຂ່າຍກວາ້ງຂວາງແຕ່ິຂັນ້ແຂວງລງົຮອດຂັນ້ບົາ້ນ. ສັິ່ ງດັ່ ງກ່າວ
ເຮດັໃຫກ້ານດ້າເນນີການດາ້ນກດິຈະກາ້ປົະຊາສ້ັາພນັ, ເຮດັສັນັຍາ, ເກບັົເງນິເບົຍ້ປົະກນັ ແລະ ອື່ ນໆກບັົຊາວບົາ້ນເປົນັໄປົຢູ່່າງສັະດວກ. ຍກົຕິວົຢູ່່າງ, 
ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນທຶີ່ ອາໄສັພກັໃນສັະຫນາມຖິິມ້ຂີເ້ຫຍືອ້ໄດບ້ົນັຍາຍວ່າເຄົຍີເຫນັບ້ົລສິັດັປົະກນັໄພມາສັະເຫນຍີກົເວັນ້ເງນິຄ່ົາສັະຫມກັ 
30,000 ກບີົ ໃນຕິອນຈດັງານປົະຊາສ້ັາພນັເພື່ ອກະຕຸິນ້ໃຫຄ້ົນົທຶີ່ ມາງານຕິດັສັນິໃຈເຂົາ້ປົະກນັໄວຂຶນ້. ທ່ຶານຜູູ້ຕ້ິາງຫນາ້ສັະຫະພນັແມ່ຍງິທຶີ່ ໃຫສ້້ັາພາດ
ກ້່ ໃຫຂ້້ສ້ັງັເກດວ່າ ປົະຊາຊນົຍງັຂາດຄົວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັົຜູ້ະລດິຕິະພນັປົະກນັໄພ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫພ້ວກເຂາົອ່ອນໄຫວຕ່້ິການໂນມ້ນາ້ວໃຈໃຫຊ້ືປ້ົະກນັໄພ

ຂອງບ້ົລສິັດັເອກະຊນົໄດງ່້າຍ.

ແຫລ່ງຂໍົ້�ມນ້: ກຸ່ມສັນົທຶະນາ ແລະ ການສ້ັາພາດບຸົກຄົນົ

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ການຂະຫຍາຍຫອ້ງການປົະກນັສັງັຄົມົແບົບົເຄົື່ ອນທຶີ່ ອາດສັາມາດແກໄ້ຂ
ບົາງອຸປົະສັກັຂ້ຫ້ຍຸງ້ຍາກທຶີ່ ບ່້ົແມ່ນການເງນິໄດເ້ພື່ ອສັົ່ ງເສັມີການເຂົາ້ເຖິງິ 
ກປົຊ. ໃນປົ ີ2023, ພາຍໃຕິກ້ດິຈະກາ້ຂອງຂອງໂຄົງການໂຊລາ,11 
ອງົການປົະກນັສັງັຄົມົ ຮ່ວມກບັົ ໄອໂລ ໄດຈ້ດັໃຫມ້ກີານທຶດົລອງເອາົ 
ການບ້ົລກິານປົະກນັສັງັຄົມົລງົໄປົສູ່ັປົະຊາຊນົເຂດຊນົນະບົດົຂອງ
ນະຄົອນຫລວງວຽງຈນັ ແລະ ພາກໃຕິຂ້ອງລາວ ໂດຍໃຊຫ້ນ່ວຍເຄົື່ ອນທຶີ່  
ສ້ັາລບັົການລງົທຶະບົຽນຮບັົສັະມາຊກິໃຫມ່ ແລະ ການຊ້າລະສັະສັາງ.  
ໃນຕິົນ້ປົ ີ2024, ຫນ່ວຍເຄົື່ ອນທຶີ່ ໄດທ້ຶ້າການລງົທຶະບົຽນຮບັົສັະມາຊກິ
ປົະກນັສັງັຄົມົຈາ້ນວນ 158 ຄົນົ ໃນ 15 ຈດຸຢູູ່່ເຂດພູພຽງບ້ົລະເວນ.  
ອງີໃສ່ັຜູ້ນົສ້ັາເລດັດັ່ ງກ່າວ, ອງົການປົະກນັສັງັຄົມົກາ້ລງັຂະຫຍາຍວຽກ
ດັ່ ງກ່າວໄປົສູ່ັ 6 ແຂວງພາກເຫນອື ແລະ ໄດມ້ກີານນາ້ໃຊແ້ຜູ້ນງານດາ້ນສັິ່ ງ 
ຈງູໃຈນາ້ອກີ.12

ສະຫລຸບ ແລະ ຄາໍສະເຫນແ່ນະ
ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນປົະເຊນີກບັົຊຸດຄົວາມທຶາ້ທຶາຍທຶີ່ ມີ
ລກັສັະນະຊບັົຊອ້ນເຊື່ ອມໂຍງກນັ ເຊິ່ ງສັົ່ ງຜູ້ນົກະທຶບົົຕ່້ິລະດບັົລາຍໄດຂ້ອງ
ພວກເຂາົ. ກະແສັລາຍໄດບ່້້ົປົກົກະຕິ ິແລະ ຂຶນ້ລງົຕິາມລະດູການ, ຜູູ້ອ້ອກ 
ແຮງງານຈາ້ນວນຫນຶ່ ງຫາເງນິໄດຕ່້້ິາກວ່າຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາໂດຍສັະເພາະໃນ
ຂະແຫນງຕ່້ິາຫູກ. ພວກເຂາົແບົກຫາບົຄົວາມສ່ັຽງຕ່ິາງໆທຶີ່ ຕິດິພນັກບັົການ
ປົະກອບົທຸຶລະກດິ, ແລະຖິກືຊ້າ້ເຕິມີດວ້ຍສັະພາບົເງນິເຟີ້ີສູ້ັງ. ໃນຂະນະທຶີ່  
ພວກເຂາົສ່ັວນໃຫຍ່ພດັບ່້ົໄດເ້ຂົາ້ເຖິງິການປົກົປົອ້ງທຶາງສັງັຄົມົ. 

ເຖິງິວ່າຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ ແລະ ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານກຸ່ມອື່ ນ
ໃນການຈາ້ງງານນອກລະບົບົົຈະມສີັດິໄດຮ້ບັົການປົົກປົອ້ງພາຍໃຕິ ້
ກດົຫມາຍ, ແຕ່ິພວກເຂາົກມ້ກັຖິກືກນັອອກໄປົຍອ້ນຕິົນ້ທຶນຶການເຂົາ້ເຖິງິ
ທຶີ່ ສູັງເກນີໄປົ, ຂັນ້ຕິອນທຶີ່ ຊບັົຊອ້ນ, ແລະ ກດົລະບົຽບົທຶີ່ ບ່້ົທຶນັແທຶດເຫມາະ 
ກບັົເງ ື່ອນໄຂຂອງພວກເຂາົ. ກດົຫມາຍວ່າດວ້ຍການປົະກນັສັງັຄົມົສັະບົບັົ
ປົະຈບຸົນັແມ່ນກາ້ນດົເອາົຄ່ົາຈາ້ງງານຂັນ້ຕ່້ິາເປົນັເກນໃນການຄົດິໄລ່ເງນິ
ສັມົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ກາ້ນດົໃຫຈ່້າຍເງນິສັມົທຶບົົເປົນັລາຍເດອືນ 
ຫລ ືຈ່າຍລ່ວງຫນາ້ຮອດໄລຍະສັນັຍາ. ດັ່ ງທຶີ່ ກ່າວໄວໂ້ດຍໄອໂລ (2022, 
ຫນາ້ 22) ວ່າ: “ອຸດຫນນູ ແລະ ຮູບົແບົບົ [ຂອງ ກປົຊ] ແມ່ນສັະຫນອງ
ສັະເພາະຄົວາມຕິອ້ງການຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານຢູູ່່ໃນລະບົບົົ.” ສັິ່ ງດັ່ ງກ່າວ
ຖິວ່ືາເປົັນຄົວາມບ່້ົສັອດຄ່ົອງທຶີ່ ສຸັດ ເມື່ ອທຶຽບົກບັົຈດຸປົະສັງົຂອງ 
ຍຸດທຶະສັາດວ່າດວ້ຍການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ ທຶີ່ ຢູ່າກປົບັົປຸົງການ
ອອກແບົບົປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈໃຫແ້ທຶດເຫມາະກບັົຄົວາມ
ຊບັົຊອ້ນຂອງການຈາ້ງງານທຶີ່ ບ່້ົແມ່ນແບົບົມາດຕິະຖິານ ແລະ ຜູູ້ອ້ອກແຮງ
ງານກ້່ ມລີາຍໄດທ້ຶີ່ ຂຶນ້-ລງົບ່້ົປົກົກະຕິ.ິ

ອຸປົະສັກັຂ້ຫ້ຍຸງ້ຍາກທຶາງດາ້ນການຄຸົມ້ຄົອງບ້ົລຫິານ ກ້່່ ເປົນັສ່ັວນຫນຶ່ ງທຶີ່

ສັາ້ງຄົວາມຫຍ້ທ້ຶ້ໃ້ຫແ້ກ່ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໃນການ 
ລງົທຶະບົຽນເປົນັສັະມາຊກິ ແລະຈ່າຍເງນິສັມົທຶບົົເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົພາກ
ສັະຫມກັໃຈ, ຖິກືຊ້າ້ເຕິມີດວ້ຍອຸດຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົທຶີ່ ມຄຸີົນນະພາບົ
ຕ່້ິາ, ແລະ ຄົວາມເຂົາ້ໃຈຕ່້ິກບັົອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ຂັນ້ຕິອນ
ການລງົທຶະບົຽນກ້່ ຢູູ່່ໃນລະດບັົຕ່້ິາເຊັ່ ນກນັ. ຜູ້ນົການສັກຶສັາຂອງເຮາົເຫນັ
ວ່າຈາ້ເປົນັຕິອ້ງມວີທິຶແີກໄ້ຂທຶີ່ ສັາ້ງສັນັ ເພື່ ອຮບັົມກືບັົສັະພາບົ ຫລ ືເງ ື່ອນໄຂ 
ທຶີ່ ຫລາກຫລາຍຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ. 

ຄາໍແນະນໍາທີ່າງນະໂຍບາຍທ່ີ່�ສະທ້ີ່ອນເຖິງິ
ບລິຸມະສິດຂົ້ອງຜູ້້�ອອກແຮງງານ ປະກອບມ:່ 

11     “ໂຄົງການສັາ້ງຄົວາມກາ້ວຫນາ້ ໃຫແ້ກ່ລະບົບົົປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົ ແລະ ສັດິທຶດິາ້ນແຮງງານ ສ້ັາລບັົ ຊາວສັວນກາເຟີ້ ແລະ ຊາ” ຫລ ືໂຄົງການໂຊລ່າ SOLAR, ທຶີ່ ຈດັຕິັງ້
 

        ປົະຕິບິົດັໂດຍອງົການໄອໂລ ແລະ ອອັກຟີ້າມ ນບັົແຕ່ິປົ ີ2021 ຫາ 2024, ມຈີດຸປົະສັງົເພື່ ອສັົ່ ງເສັມີສັດິທຶຂິອງແຮງງານ ແລະ ປົບັົປຸົງການເຂົາ້ເຖິງິການປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົ 
 

        ແລະ ສຸັຂະພາບົແລະຄົວາມປົອດໄພໃນບ່ົອນເຮດັວຽກ ຂອງຊາວສັວນຊາ ແລະ ກາເຟີ້ ໃນເຂດສັາມຕິວົເມອືງຂອງພູພຽງບ້ົລະເວນ ທຶາງພາກໃຕິຂ້ອງ ສັປົປົ ລາວ.
12     ອົງການໄອໂລ ກ້າລັງທຶົດລອງ ແຜູ້ນງານດ້ານສັິ່ງຈູງໃຈ ເພື່ອເພີ່ມປົະສັິດທຶິພາບົໃຫ້ການບົ້ລິການເຄົື່ອນທຶີ່ປົະກັນສັັງຄົົມ ໂດຍການສັະຫນອງເງິນອຸດຫນູນໃຫ້ແກ່ຜູູ້້ຕິາງ 
       ຫນ້າຊຸມຊົນ (ເຊັ່ນ ຫົວຫນ້າກຸ່ມ, ນາຍບົ້ານ). ແຜູ້ນງານນີ້ໄດ້ທຶົດລອງໃຫ້ເງິນຈ້ານວນຫນຶ່ງໃຫ້ແກ່ຜູູ້້ຕິາງຫນ້າຊຸມຊົນ ເມື່ອມີການລົງທຶະບົຽນເຂົ້າປົະກັນສັັງຄົົມຄົົບົ 10  
       ຄົົນໃດ ຈະມອບົໃຫ້ 200,000 ກີບົ.

ກອບດ້ານນຕິົກໍິາ ແລະ ນະໂຍບາຍ

• ປົບັົປຸົງຄົວາມສັອດຄ່ົອງລະຫວ່າງກດົຫມາຍວ່າດວ້ຍການ
ປົະກນັສັງັຄົມົ ແລະ ຍຸດທຶະສັາດປົກົປົອ້ງສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ. 
ໃນຂະນະທຶີ່ ກດົຫມາຍວ່າດວ້ຍການປົະກນັສັງັຄົມົກາ້ລງັໄດຮ້ບັົການ
ທຶບົົທຶວນ, ສັິ່ ງສ້ັາຄົນັອນັຫນຶ່ ງຈະຕິອ້ງເຮດັແມ່ນການເຮດັໃຫ ້
ກດົຫມາຍນີສ້ັອດຄ່ົອງກບັົຈດຸປົະສັງົຂອງຍຸດທຶະສັາດການປົົກປົອ້ງ
ສັງັຄົມົແຫ່ງຊາດ ໃນການສັາ້ງກນົໄກການບ້ົລກິານໃນການເຂົາ້
ຮ່ວມລະບົບົົປົະກນັສັງັຄົມົສ້ັາລບັົຜູູ້ອ້ອກແຮງງານນອກລະບົບົົຕິາມ
ກຸ່ມອາຊບີົຕ່ິາງໆ ແລະ ການຮບັົອຸດຫນນູແບົບົເຫມາະສັມົ. ຫນຶ່ ງໃນ
ນັນ້ແມ່ນການເຮດັບົດົສັກຶສັາຮອບົດາ້ນກ່ຽວກບັົການກາ້ນດົດດັສັະ
ນເີງນິສັບົົທຶບົົປົະກນັສັງັຄົມົແບົບົອື່ ນໆນອກຈາກການອງີໃສ່ັຄ່ົາຈາ້ງ
ງານຂັນ້ຕ່້ິາ ແລະ ປົບັົປຸົງກາ້ນດົການຊ້າລະສັະສັາງທຶີ່ ເຫມາະສັມົ
ຫລາຍກວ່າເກົ່ າ.

ກນ້ໄກການສະຫນອງເງນິທຶີ່ນ 

• ໃຫເ້ງນິອຸດຫນນູສັມົທຶບົົຊ່ວຍຜຸູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ
ຜູູ້ທ້ຶີ່ ມລີາຍໄດຕ່້້ິາ: ເງນິອຸດຫນນູຈາກລດັຖິະບົານເພື່ ອຊ່ວຍກະຕຸິນ້
ການສັມົທຶບົົຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນທຶີ່ ມລີາຍໄດ ້
ຕ່້ິາສັາມາດພາປົະເທຶດກາ້ວໄປົສູ່ັການພດັທຶະນາແບົບົມສ່ີັວນຮ່ວມ, 
ການຫລຸດຜູ່້ອນຄົວາມທຸຶກຍາກ, ການເຕິບີົໂຕິຂອງລະບົບົົ
ປົະກນັສັງັຄົມົ, ຜູູ້ອ້ອກແຮງງານກຸ່ມດັ່ ງກ່າວມຄີົວາມສັາມາດຮບັົມື
ກບັົວກິດິໄດດ້ຂີຶນ້, ແລະ ການອະນຸລກັຮກັສັາວດັທຶະນະທຶ້າອນັດີ
ຂອງຊ່າງຕ່້ິາຫູກ ແລະ ກຸ່ມອາຊບີົອື່ ນບ່້ົໃຫສູ້ັນຫາຍໄປົ. 

• ຊ່ວຍອ້ານວຍຄົວາມສັະດວກໃຫກ້ານສັມົທຶບົົຄ່ົອຍໆເພີ່ ມຂຶນ້ເທຶື່ ອລະ
ກາ້ວ: ຜູູ້ສ້ັມົທຶບົົທຶນຶທຶີ່ ຫາກ້່ ລງົທຶະບົຽນໃຫມ່ອາດໄດຮ້ບັົອະນຸຍາດ
ໃຫເ້ລີ່ ມຈ່າຍດວ້ຍອດັຕິາສັມົທຶບົົທຶີ່ ຕ່້ິາກວ່າ ແລະ ຄ່ົອຍໆເພີ່ ມຂຶນ້
ໃນອດັຕິາກາ້ວຫນາ້ຈນົເຖິງິມູນຄ່ົາເຕິມັ, ເຮດັແບົບົນັນ້ຈະເປົນັການ
ໃຫເ້ວລາແກ່ພວກເຂາົໃນການປົບັົໂຕິ. ວທິຶກີານນີອ້າດຈະຕິອ້ງໄດ ້
ສັກຶສັາເບົິ່ ງຕິື່ ມອກີໃນດ້າເນນີການສັະເພາະ/ການປົະເມນີເມນີດາ້ນ
ຄົະນດິສັາດປົະກນັໄພ.

• ນາ້ໃຊເ້ງນິທຶອ້ນ/ກອງທຶນຶ ເພື່ ອມາອຸດຫນນູ ຫລ ືຈ່າຍຄ່ົາສັະມາຊກິ:  

ອ້ານາດການປົກົຄົອງບົາ້ນ ແລະ ອງົການຈດັຕິັງ້ລວມຫມູ່ ທຶີ່ ມເີງນິ
ທຶອ້ນ ແລະ ກອງທຶນຶຊ່ວຍເຫລອືເຊິ່ ງກນັ ແລະ ກນັ ອາດນາ້ໃຊ ້
ກນົໄກການທຶອ້ນເງນິດັ່ ງກ່າວມາເປົນັເງນິອຸດຫນນູ ແລະ ຈ່າຍຄ່ົາ
ເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົໃຫສ້ັະມາຊກິຂອງຕິນົ, ຖິາ້ເຮດັແນວນັນ້ໄດຈ້ະ
ຊ່ວຍໃຫສ້ັະມາຊກິຂອງຕິນົໄດຮ້ບັົຜູ້ນົປົະໂຫຍດໃນປົະລມິານທຶີ່

ຫລາຍກວ່າການສັະຫນອງສັະຫວດັດກິານສັະເພາະພາຍໃນກຸ່ມ.

ບນັດາອດຸຫນນ້ ແລະ ສິ�ງຈັງ້ໃຈັ

• ປົບັົປຸົງຄຸົນນະພາບົ ແລະ ພາບົລກັຂອງອຸດຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົ.  
ຄົວນສັບືົຕ່້ິຮ່ວມມກືບັົຄົະນະກາ້ມະການບ້ົລຫິານງານວຽກປົະກນັ
ສຸັຂະພາບົແຫ່ງຊາດເພື່ ອຫາວທິຶປີົບັົປຸົງຄຸົນນະພາບົຂອງການບ້ົລກິານ
ປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົໃນໂຮງຫມລ້ດັ ແລະ ປົບັົປຸົງລະບົບົົການຂ້ອຸດ

 

ຫນນູປົະກນັສຸັຂະພາບົໃຫງ່້າຍດາຍ. ເວົາ້ສັະເພາະ, ຄົວນເຮດັໃຫ ້

ຊຸດບ້ົລກິານປົິ່ ນປົວົສຸັຂະພາບົຂອງຜູູ້ທ້ຶີ່ ເປົນັສັະມາຊກິ ກປົຊ ແລະ 
 

ບ່້ົແມ່ນສັະມາຊກິມຄີົວາມແຕິກຕ່ິາງກນັ ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານເຂົາ້ເປົນັ
ສັະມາຊກິ ກປົຊ ເປົນັຫນາ້ດງຶດູດກວ່າເກົ່ າ.

ບົດົສະຫລຸຸບົດາ້ນນະໂຍບົາຍຂອງເຄືອືຂ່າຍວີໂີກ້ ້ເລຸກ້ທີ ີ31
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ຂະຫຍາຍອຸດຫນນູປົະກນັສັງັຄົມົໄລຍະສັັນ້ພາຍໃຕິແ້ຜູ້ນງານປົະກນັ 
ສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ. ອຸປົະຕິເິຫດໃນບ່ົອນເຮດັວຽກ ແລະ ປົະກນັ
ການຫວ່າງງານແມ່ນຈາ້ເປົນັຫລາຍຕ່້ິກບັົຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່
ເຮອືນ ເພາະກຸ່ມນີແ້ມ່ນມຄີົວາມສ່ັຽງເຮດັວຽກອນັຕິະລາຍ, ດັ່ ງນັນ້ຄົວນ
ເອາົອຸດຫນນູເຫລົ່ ານີເ້ຂົາ້ໃນອຸດຫນນູໄລຍະສັັນ້ແກ່ພວກເຂາົ. ນອກຈາກນັນ້, 
ການສັະຫນອງເງນິກູດ້ອກເບົຍ້ຕ່້ິາ ແລະ ເງນິຊ່ວຍເຫລອືລາ້ແກ່ຜູູ້ປ້ົະສັບົົ
ໄພ ອາດເປົນັສັິ່ ງຈງູໃຈໃຫແ້ຮງງານນອກລະບົບົົຢູ່າກມາເຂົາ້ປົະກນັສັງັຄົມົ.

ອຸປະສັກດ້ານການຄຸ�ມຄອງບໍລິຫານ

• ຂະຫຍາຍຫນ່ວຍບ້ົລກິານເຄົື່ ອນທຶີ່ : ການຂະຫຍາຍຫນ່ວຍ
ບ້ົລກິານເຄົື່ ອນທຶີ່ ໂດຍການຮ່ວມມກືບັົເຄົອືຂ່າຍອງົການຈດັຕິັງ້ທຶາງ
ສັງັຄົມົຈະບ່້ົພຽງຊ່ວຍເປົນັຂວົຕ່້ິລະຫວ່າງຜູູ້ຈ່້າຍເງນິສັມົທຶບົົ ແລະ 
ອງົການປົະກນັສັງັຄົມົ ແຕ່ິມນັຈະເຂົາ້ໄປົແຂ່ງຂນັກບັົບ້ົລສິັດັ
ປົະກນັໄພເອກະຊນົ. ຫນ່ວຍບ້ົລກິານເຄົື່ ອນທຶີ່ ຂອງອງົການ
ປົະກນັສັງັຄົມົ ຄົວນປົບັົຍຸດທຶະສັາດທຶີ່ ໃຊໄ້ດຜູ້້ນົໃນຂັນ້ບົາ້ນໃຫມ້ີ
ປົະສັດິທຶຜິູ້ນົ, ເຊັ່ ນ ການເຕິົາ້ໂຮມປົະຈາ້ເດອືນໃຫຜູູ້້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນໄດມ້າສັະຫມກັເປົນັສັະມາຊກິ ກປົຊ, ຈ່າຍເງນິ
ສັມົທຶບົົ, ຂ້ອຸດຫນນູ ແລະ ຂ້ຄ້ົາຊີແ້ຈງຕ່ິາງໆ. ອກີທຶາງຫນຶ່ ງ, 
ອງົການປົະກນັສັງັຄົມົສັາມາດສັົ່ ງພະນກັງານລງົມາເກບັົເງນິສັມົທຶບົົ
ຈາກແຕ່ິລະເຮອືນໃນທຸຶກທຶາ້ຍເດອືນ, ເປົນັວທິຶດີຽວກບັົການເກບັົຄ່ົາ
ນ້າ້-ຄ່ົາໄຟີ້.

• ປົບັົປຸົງໃຫຂ້ັນ້ຕິອນການຊ້າລະເງນິສັະດວກຂຶນ້: ຍກົຕິວົຢູ່່າງ 
ມອບົໃຫຮ້າ້ນສັະດວກຊືເ້ປົນັຜູູ້ເ້ກບັົເງນິແທຶນ, ແລະ ບົນັດາວສິັາຫະ
ກດິຂະຫນາດນອ້ຍ, ສັະຫະກອນ ຫລ ືອງົການຈດັຕິັງ້ລວມຫມູ່ 
ເຊັ່ ນ ໂຮມເນດັ ສັາມາດເກບັົເງນິມາສັົ່ ງໃຫໄ້ດ.້

ຄວາມຮັບຮ້� ແລະ ການເປັນຕົ້ວແທີ່ນ

• ສັາ້ງນກັການທຸຶດປົະກນັສັງັຄົມົ ຫລ ືຕິວົແບົບົຢູູ່່ຂັນ້ບົາ້ນ: ນກັການ
ທຸຶດ ຫລ ືຕິວົແທຶນເຫລົ່ ານີແ້ມ່ນຫາໄດຈ້າກບົນັດາຜຸູ້ນ້າ້ຊຸມຊນົ, 
ແລະ ຜູູ້ນ້າ້ກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ. ສັິ່ ງຈງູໃຈ ເຊັ່ ນ 
ລະບົບົົຈ່າຍຄ່ົາຕິອບົແທຶນໃນການຫາສັະມາຊກິກ້່ ສັາມາດເອາົມາໃສ່ັ
ໃນລະບົບົົປົກົກະຕິໄິດຖ້ິາ້ຫາກການທຶດົລອງປົະສັບົົຜູ້ນົສ້ັາເລດັ.

• ປົບັົປຸົງການສັື່ ສັານ: ມນັມຄີົວາມຈາ້ເປົນັທຶີ່ ຈະຕິອ້ງປົບັົໃຫເ້ນືອ້ໃນ
ການສັື່ ສັານສັອດຄ່ົອງກບັົຄົວາມຕິອ້ງການສັະເພາະຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງ
ງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນ. ຍກົຕິວົຢູ່່າງ, ອາດຈະມກີານອະທຶບິົາຍວ່າ 
ເມື່ ອເຂົາ້ເປົັນສັະມາຊກິຂອງ ກປົຊ ແລວ້ ຜຸູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່

ເຮດັວຽກຢູູ່່ເຮອືນຈະໄດເ້ຂົາ້ສູ່ັລະບົບົົປົະກນັສັງັຄົມົອນັດຽວກນັກບັົ
ລດັຖິະກອນ ແລະ ພະນກັງານວສິັາຫະກດິ ເຊິ່ ງນັນ້ເປົນັການເນັນ້
ໃຫເ້ຂາົເຈ ົາ້ຮູເ້ຖິງິຄົວາມຍນືຍງົ ແລະຫນາ້ເຊື່ ອຖິຂືອງກອງທຶນຶ.

 

ເອາົກຸ່ມຂອງຜຸູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ຕິັງ້ຂຶນ້ແລວ້ເຂົາ້ມາມສ່ີັວນຮ່ວມໃນ
ຂະບົວນການທຶງັຫມດົ: ກຸ່ມຜູູ້ອ້ອກແຮງງານຕ່ິາງໆ ເຊັ່ ນ ກຸ່ມທຶີ່ ຂຶນ້
ກບັົໂຮມເນດັລາວ ຄົວນຖິກືເຊນີເຂົາ້ໄປົມສ່ີັວນຮ່ວມໃນການ 
ປົະເມນີຄົວາມຕິອ້ງການເບົືອ້ງຕິົນ້ ເພື່ ອອອກແບົບົ ແລະ ຄຸົມ້ຄົອງ
ບ້ົລກິານປົະກນັສັງັຄົມົພາກສັະຫມກັໃຈ ເພື່ ອຮບັົປົະກນັການມີ
ສ່ັວນຮ່ວມຢູ່່າງມຄີົວາມຫມາຍຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານທຶີ່ ເຮດັວຽກຢູູ່່
ເຮອືນ.

ການສັະຫນບັົສັະຫນນູຄົວາມຕິອ້ງການຂອງແຮງງານນອກລະບົບົົດວ້ຍ
ວທິຶກີານແບົບົມສ່ີັວນຮ່ວມຈາກເຂາົເຈ ົາ້ ເຊິ່ ງປົະກອບົດວ້ຍການສັາ້ງ
ຄົວາມເຂັມ້ແຂງທຶາງເສັດຖິະກດິ ແລະ ບົນັດາມາດຕິະການແບົບົມີ
ສ່ັວນຮ່ວມ ເຊິ່ ງນອກເຫນອືໄປົຈາກການຊ່ວຍເຫລອືທຶາງສັງັຄົມົ ຫລ ື
ການປົະກນັໄພ (Barca and Alfers 2021). ສັິ່ ງດັ່ ງກ່າວອາດລວມ

 

ມ ີການຊ່ວຍເຫລອືດາ້ນການປົະກອບົທຸຶລະກດິສັະເພາະດາ້ນ ແລະ ການ
ລະເລີ່ ມເພື່ ອພດັທຶະນາສັມີແືຮງງານ, ການສັາ້ງງານ ແລະ ອື່ ນໆກ່ຽວກບັົ
ການປົະກອບົທຸຶລະກດິ. ສັະນັນ້ ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານສັະຫນອງເງນິກູ ້
ຢູ່ມືດອກເບົຍ້ຕ່້ິາ ຫລ ືບ່້ົມດີອກເບົຍ້ໃຫແ້ກ່ແຮງງານນອກລະບົບົົເພື່ ອສັາ້ງ
ຄົວາມຫມັນ້ທ່ຶຽງທຶາງການເງນິ ແລະ ການເຕິບີົໂຕິ ຢູູ່່ໃນເສັດຖິະກດິ 

ນອກລະບົບົົ, ເຮດັໄດແ້ນວນັນ້ ຈະຊ່ວຍເຮດັໃຫຄ້ົວາມອາດສັາມາດໃນ
ການສັມົທຶບົົເຂົາ້ກອງທຶນຶຂອງຜູູ້ອ້ອກແຮງງານເພີ່ ມຂຶນ້ ແລະ ຫມັນ້ທ່ຶຽງ
ກວ່າເກົ່ າ. 
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ອອກແຮງງານທຸຶກຄົນົຄົວນໄດຮ້ບັົໂອກາດ, ສັດິທຶ,ິ ການປົກົປົອ້ງ ແລະ ສັດິໃນການມປີົາກມສີັຽງທຶາງດາ້ນເສັດຖິະກດິທຶີ່ ເທຶົ່ າທຶຽມກນັ. ເຄົອືຂ່າຍວໂີກ ້
ສັົ່ ງເສັມີໃຫມ້ກີານປ່ົຽນແປົງ ໂດຍການປົບັົປຸົງຕິວົເລກສັະຖິຕິິ ິແລະ ຂະຫຍາຍຄົວາມຮູກ່້ຽວກບັົເສັດຖິະກດິນອກລະບົບົົ ຮ່ວມມກືບັົ ບົນັດາ ເຄົອືຂ່າຍ 
ແລະ ອງົກອນທຶີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ພອ້ມນັນ້ກ້່ ຊຸກຍູໃ້ຫເ້ກດີການປ່ົຽນແປົງທຶາງນະໂຍບົາຍທຶງັລະດບັົທຶອ້ງຖິິ່ ນ, ລະດບັົຊາດ ແລະ ສັາກນົ. ສັກຶສັາເພີ່ ມເຕິມີ
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ກ່ຽວກັບອ້ງການໄອໂລ  

ອົງການແຮງງານສັາກົນ ຫລື ໄອໂລ ILO ແມ່ນອົງການຫນຶ່ງຂອງ ອົງການສັະຫະປົະຊາຊາດ ເຄົືື່ອນໄຫວ ແລະ ມີສັ່ວນຮ່ວມໃນທຶຸກຂົງເຂດທຶີ່ພົວພັນກັບົ
ໂລກຂອງຜູູ້້ອອກແຮງງານ. ອົງການໄອໂລ ເຮັດວຽກເພື່ອສັ້າງເງື່ອນໄຂໃຫ້ສັາມຝ້່າຍ ທຶັງພາກລັດຖິະບົານ, ຜູູ້້ໃຊ້ແຮງງານ ແລະ ຜູູ້້ອອກແຮງງານ ໄດ້ມາ
ເຮັດວຽກຮ່ວມກັນ ແລະ ຂັບົເຄົື່ອນດ້ວຍວິທຶີແກ້ໄຂບົັນຫາຂອງການເຮັດວຽກໃນອະນາຄົົດ ໂດຍເອົາຄົົນເປົັນສັູນກາງ ຜູ້່ານສັາມເສັົາຄົ້້າຫລັກ ຄົື ການສັ້າງ
ວຽກເຮັດງານທຶ້າ, ການສັົ່ງເສັີມສັິດທຶິໃນບົ່ອນເຮັດວຽກ, ການປົົກປົ້ອງສັັງຄົົມ, ແລະ ການເຈລະຈາແຮງງານ. 
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