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Introduccion

Este articulo retine los hallazgos de los articulos de cuatro paises sobre el analisis de presupuesto y eco-
nomia informal dirigido por las Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO). Los
articulos de los cuatro paises provienen de la investigacion realizada varios afios antes. La investigacion
anterior estudiaba cémo los presupuestos del gobierno nacional, la provincia natal de KwaZulu y el muni-
cipio de eTheKwini (Durban) en Sudafrica, ayudaban o dificultaban los distintos tipos de trabajadores de la
economia informal.

El andlisis del presupuesto de economia informal se inspird en las iniciativas de presupuesto con perspecti-
va de género y en aquellas de presupuesto participativo. Las iniciativas de presupuesto con perspectiva de
género pueden tener muchas formas y pueden involucrar distintas personas. Sin embargo, todas las inicia-
tivas tienen una pregunta subyacente en lo que se refiere a cémo responden los presupuestos del gobierno
de formas distintas a las necesidades e intereses de mujeres, hombres, chicas y chicos. Las iniciativas de
presupuesto participativo brindan oportunidades a los ciudadanos comunes y/o representantes de agrupa-
ciones organizadas, para participar en la toma de decisiones de cdmo se asignan los presupuestos del go-
bierno. También pueden incluir ciudadanos y representantes de grupos en la implementacion y monitoreo
de los proyectos para los cuales se han asignado los presupuestos. El analisis de presupuesto de economia
informal recurre al presupuesto con perspectiva de género cuando los presupuestos del gobierno respon-
den a las necesidades e intereses de distintos grupos de trabajadores informales. Ademas, investiga qué
oportunidades tienen los trabajadores informales o sus representantes de participar en las distintas etapas
del proceso de presupuesto.

Los documentos del pais fueron desarrollados para Brasil, Pakistan, Per( y las Filipinas. Los criterios para
la eleccion de los paises fueron los siguientes:

e WIEGO debe tener una filial en el pafs, o gran contacto con una organizacion que trabaje con traba-
jadores de economia informal y que esté interesada en utilizar la investigacion del presupuesto en el
apoyo y organizacion.

e WIEGO, su filial u otros contactos deben ser capaces de identificar a los investigadores locales que
puedan llevar a cabo la investigacion. Los investigadores no necesitan ser expertos en presupues-
tos, pero deben tener experiencia con los nimeros y conocer las politicas del gobierno y algo sobre la
economia informal. Los investigadores deben estar preparados para ayudar a que la organizacion de
trabajadores de la economia informal entienda lo que han escrito.

e |oideal seria que el pais tenga cierto nivel de descentralizacion real de las funciones y presupuestos a
nivel subnacional.

e Lainformacion sobre el presupuesto debe estar disponible al publico.

Los investigadores del pais que emprendieron los estudios son Ana Paula Salej en Brasil, Khawar Mumtaz
y Nadia Saleem en Pakistan, Lissette Aliaga Linares en Per( y Florencia Casanova-Dorotan, con la colabo-
racion de Phoebe Cabanilla, Maria Corazon Tan y Maria Antonette Montemayor en las Filipinas.

El documento de cada pais se centré en dos o tres tipos de trabajadores de economia informal como caso
de estudio. Al elegir estos tipos, se les pedia a los investigadores que elijan los trabadores a domicilio,
vendedores ambulantes y recicladores ya que estos tres grupos conforman el centro del Proyecto de Ciu-
dades Inclusivas de WIEGO. Los criterios adicionales incluian el nimero de este tipo de trabajadores en la
economia local, el punto hasta el cual se organizan los miembros de la filial de WIEGO, y la proporcion del
tipo de trabajo femenino.
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En cada palis, la investigacion incluy6 todos los niveles del gobierno (de nacionales a locales) en lo que
concierne a las funciones que afectan a los trabajadores de la economia informal. Para que el alcance
sea manejable y la informacion mas especifica, cada documento se centré en un solo municipio o ciudad
e incluyé el presupuesto de ese municipio o ciudad al igual que los presupuestos pertenecientes a niveles
mas altos del gobierno que incluyen el municipio o ciudad.

Este documento posee tres objetivos. Primero, resume los hallazgos de los estudios de los cuatro paises.
Segundo, describe el modo en que los procesos de planificacion y presupuesto de los cuatro paises brin-
dan participacion publica. Tercero, refleja los aprendizajes obtenidos de la experiencia y los enfoques uti-
lizados por los cuatro investigadores y como estos pueden tratar los intentos futuros para realizar el analisis
de presupuesto de economia informal.

Antecedentes de los cuatro paises

Perfil de la fuerza laboral, Poblacion y Pobreza

Todo documento del pais incluye una descripcion del nimero de la poblacién en general, magnitud de la
economia, estadistica de pobreza (y algunas veces la desigualdad), y la estadistica de la fuerza de trabajo.

La Tabla 1 mas abajo provee los indicadores clave extraidos del Informe de Desarrollo Humano 2007/08
(Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP) 2007). Aunque fueron publicados en 2007, es-
tos indicadores por lo general se refieren a céalculos del 2005 o la informacién disponible més reciente del
2005. A menudo, los paises involucrados refutan los indicadores. Ya que los indicadores del UNDP estan
destinados a calcularse utilizando metodologias estandar, los usamos aqui en lugar de las estimaciones de
los informes de los paises, para que sean lo mas comparables posible.

Tabla 1: Indicadores comparativos para los cuatro paises

Rango del Producto Poblacién % Urbano | Coeficiente Tasa de

indice de nacional 2005 de Gini desempleo

desarrollo bruto per

humano capita $

EE.UU.

Brasil 70 8,402 186.8 84.2 57.0 89
Pakistan 136 2,370 158.1 34.9 30.6 7.7
Pert 87 6,039 27.3 72.6 52.0 11.4
PlLas Filipinas 90 5,137 84.6 62.7 44.5 7.4

En lo gue concierne a la poblacion, nuestra muestra incluye la mayor parte de paises muy grandes. Dos
de los paises tiene alrededor de 150 millones de habitantes, se cree que las Filipinas tiene 84,2 millones.
El méas pequefio, Perd, tiene 27,3 millones.

La tabla muestra que todos los paises, con la excepcion de Brasil, estan catalogados como paises de desarrollo
humano medio ya que el indice de desarrollo humano (HDI) es de 0,500 o mas, pero menor a 0,800. Brasil,
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con un HDI de exactamente 0,800, esta catalogado como un pais de desarrollo humano alto. Las categorias
del HDI van desde 70 para Brasil hasta 136 para Pakistan. El rango del producto nacional bruto (PNB) per
céapita sigue al de HDI, con Brasil que tiene EE.UU. $8.402 y Pakistan que tiene EE.UU $ 2.370. El rango de
desigualdad se mide por el espejo del coeficiente de Gini, y al revés, el rango de riqueza en Brasil — que es el
pais mas rico —y el mas desigual, mientras que el pais méas pobre, Pakistan, es el menos desigual. El pais de
Brasil informa que la desigualdad ha disminuido durante los Ultimos afios en dicho pais, con un Gini de 53,0
en 2007 mientras que el UNDP informa que habia un Gini de 57,0 varios afios anteriores.

La division urbano-rural sigue de forma similar el rango de riqueza, con 57% de la poblacién de Brasil en
las areas urbanas, comparado con el 31% en Pakistan.

Las tasas de desempleo no siguen los patrones de otros indicadores ya que Peru registra la tasa méas
alta, seguido por Brasil, mientras que Pakistan y las Filipinas tienen una tasa similar mas baja. Asi, no se
puede culpar al desempleo por la pobreza. En realidad, podria ser que la pobreza hace que mas gente
busque trabajo en los paises méas pobres.

Los documentos de los cuatro paises informan que existen tasas econdémicas relativamente saludables que
crecieron durante los ultimos afios. Varios advierten que la crisis econémica internacional probablemente
revierta esta tendencia en los proximos afios. EI documento de las Filipinas informa que a nivel nacional,

el presupuesto total se ha acrecentado un 15% para el afio 2009, luego de una disminucién real entre el
2007 y 2008, en un esfuerzo para compensar por la crisis.

Para las tasas de pobreza, confiamos en las estadisticas de los informes de los paises, ya que cada pais realiza
su medicion oficial. En Brasil, el porcentaje de la poblacion que se informé que vive en pobreza extrema cay6
un 4,2% en 2005, y esto provoct que 7,5 millones de brasilefios vivan en familia con un ingreso menor a un
dolar por dia per capita. En Pakistan, de acuerdo a las estadisticas oficiales, el porcentaje de la poblaciéon que
vive en la pobreza cay6 un 34,5 % en 2001/02 a un 22,3 % en 2006/07. Sin embargo, las estadisticas para el
afio siguiente se han refutado profundamente, con criticas que argumentan que las muestras no son correc-
tas. En Per0, se registré que 39,3 % de la poblacién vivia en la pobreza en 2006. En las Filipinas, la tasa oficial
de pobreza era de 26,9 % en 2006, con 4,7 millones de familias que vivian en la pobreza.

Varios informes de los paises establecen que la tasa de pobreza urbana — ya sea para el pais entero o para
una sola ciudad — es notablemente mas baja que la tasa nacional o rural. Esto es relevante para nuestros
objetivos ya que el informe se centra en los municipios urbanos. Sin embargo, a menudo hay grandes
disparidades de la riqueza en cualquier ciudad, y por lo general, los trabajadores informales se concentran
en ciertos distritos de acuerdo a la residencia y no necesariamente de acuerdo al lugar en el que trabajan.
Ademas, algunas de las ciudades foco incluyen areas mas rurales y peri-urbanas.

Definicion de Informal

La Tabla 1 arriba, no incluye los indicadores del trabajo informal pero el informe del UNDP incluye un
indicador informal para solo tres de los cuatro paises. Este articulo investiga la informalidad y los distintos
indicadores, en cuanto a su intensidad, dada la centralidad de este proyecto y las diferencias sobre como
los paises definen y miden lo “informal”.

Como indica su nombre, el interés de WIEGO yace en el empleo informal, o todo aquello que se refiere a la
“economia” informal. Esto a menudo se confunde con el concepto del “sector” informal.

El sector informal se define en base a las caracteristicas de la empresa, mientras que la economia informal
se define en base a las caracteristicas del trabajador individual. En lo que concierne a la contabilidad na-
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cional, las empresas formales se distinguen por el hecho de que tienen cuentas separadas de las que son
de la familia, es decir que, son “empresas” separadas. En lo que concierne a los trabajadores, dentro del
sector informal podemos distinguir entre el propietario/conductor y el empleado. Algunos propietarios/con-
ductores trabajan solos, es decir que, son trabajadores por cuenta propia. Otros contratan empleados para
trabajar a través de ellos. Aquellos que poseen s6lo miembros que no trabajan en su familia o trabajadores
eventuales se convierten en trabajadores por cuenta propia o empleadores. Ademas de complicar defini-
ciones sencillas, es mas probable que se denomine a los hombres como propietarios/conductores mientras
que las mujeres que hacen el mismo trabajo en el mismo negocio se denominan trabajadoras de familiar
sin salario. La Organizacion de Trabajo Internacional define al empleado auténomo como empleado in-
cluido, trabajador por cuenta propia, trabajadores del hogar con salario y miembros de las cooperativas de
productores. Sin embargo, las agencias de estadistica, los gobiernos, los investigadores y otros a menudo
utilizan los términos de manera diferente de sus estrictas definiciones.

Virtualmente, todos los trabajadores del sector informal probablemente sean parte de la economia infor-
mal en cuanto a que las caracteristicas de su trabajo por lo general no los califican como trabajadores de
economia formal ya que no tienen acceso para asegurar la proteccion laboral y social. Sin embargo, los
trabajadores de economia informal también pueden encontrarse en empresas formales. El término econo-
mia informal es entonces mas amplio que el sector informal.

El concepto de sector informal se puede operacionalizar de distintas formas para propdésitos estadisticos,
incluyendo aqguella en base al nimero de empleados regulares de la empresa y si la empresa esta registra-
da al nivel del gobierno nacional. El concepto de economia informal se puede operacionalizar a través de la
formulacion de preguntas sobre la naturaleza del trabajo del empleado, como por ejemplo, si han realizado
un contrato y si tienen acceso a beneficios especificos como la seguridad social. Las caracteristicas que

se utilizan para operacionalizar el concepto varia de acuerdo al pais incluso mas que la variacion que se
refiere al sector informal. Y menos paises producen estadisticas sobre la economia informal que sobre el
sector informal.

La situacion es méas complicada por el hecho de que algunos paises excluyen el sector agricola cuando
definen el sector informal y algunos también excluyen a los trabajadores nacionales.

Brasil se destaca entre los paises estudiados en que tiene una definicion de economia informal que la une
claramente con la ley. En particular, la economia informal la une claramente con la Consolidacdo das Leis do
Trabalho de 1943 que gobierna las relaciones laborales en el pais y que brinda derechos y condiciones de
trabajo béasicas. Los trabajadores formales son aquellos que tienen su contrato de empleo registrado en una
Carteira de Trabalho que actlia como contrato entre el empleador y el trabajador y también brinda acceso a
los beneficios sociales relacionados con el trabajo. Asi, la economia informal en Brasil puede definirse como
la inclusion de todos los empleados sin contratos de trabajo registrados mas los empleados auténomos. En
2008, el 28,9 % de toda la poblacion de empleados concentrados en la ciudad metropolitana de Belo Hori-
zonte eran trabajadores informales — con aquellos que trabajaban sin una Carteira de Trabalho en el sector
privado considerando 12,2 % del total y 16,7 % de empleados auténomos.

Una definicion alternativa de la economia informal podria basarse en los aportes del bienestar. Todos

los trabajadores con una Carteira de Trabalho estan incluidos automaticamente en lo que respecta a los
aportes del bienestar. Ademas, los trabajadores auténomos pueden elegir hacer aportes a su nombre. En
promedio, en cerca de seis areas metropolitanas de Brasil, 20,7 % de trabajadores auténomos hacian
aportes de bienestar a su nombre.

En Pakistan, las estadisticas oficiales definen el sector informal en base a la cantidad de empleados de la
empresa. La agricultura se excluye, pero se incluyen los empleados nacionales con salario y los miembros de
familia que producen bienes para su propio consumo (es decir, trabajadores de subsistencia). Las actividades
llevadas a cabo como trabajo secundario no son consideradas como sector ya que se define como la principal
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actividad de personas empleadas. (Esto probablemente sea real también en otros paises pero no se espe-
cifica en los informes de los paises). En 2007/08, la agricultura respondia por 45 % del empleo y el sector
informal respondia por el 73 % del empleo no agricola y aporté 36,8 % de PNB. Casi el 91 % de los traba-
jadores registrados del sector informal eran hombres. No se registraban mujeres como empleadores y las
mujeres que trabajaban en la familia sin salario respondian por sélo el 1,9 % de todos los trabajadores del
sector informal, las trabajadores autdénomos mujeres sélo por el 2,5 % y los empleados mujeres por sélo el
4,8 %. La falta de presencia refleja tanto los problemas de definicion y las desventajas socio-culturales al
igual que el prejuicio y los defectos del género en los métodos de recoleccion de informacion y en el disefio
de la muestra. Asi, muchos trabajadores mujeres no se pueden contabilizar ya que no se “ve” su trabajo y
No Se reconoce.

En Perd, el sector informal se define como la inclusién de empleados, empleadores y auténomos que
trabajan en unidades econdmicas no registradas con menos de 10 empleados. Los profesionales inde-
pendientes estan excluidos. La agricultura no se incluye en la definicion y responde por el 31,9 % de

los trabajadores del sector informal. Los trabajadores del hogar o domésticos también estan incluidos y
responden por el 3,8 % de los trabajadores del sector informal en todo el pais, pero el 11,6 % en el centro
de la ciudad de Lima Metropolitana.

En las Filipinas, las estadisticas oficiales definen el sector informal como empresas “sin personeria juridi-
ca” con menos de diez empleados regulares (con salario). La agricultura se incluye. En 2005, el 76,3 %
de las personas empleadas (24,6 millones de personas) se encontraban en el sector informal si utilizamos
esta definicion, y el sector producia 43 % del PNB del pais.

Estudio de las ciudades y los trabajadores

Como hemos mencionado anteriormente, cada equipo de investigacion debia centrarse en una ciudad del
pafs y descubrir como podian afectar los presupuestos nacionales y de nivel mas bajo a los trabajadores
informales de toda la ciudad o por debajo del nivel de la ciudad. También se pidi6 al equipo que elija dos
o tres tipos de trabajadores informales y los utilice en los estudios. Este enfoque fue elegido debido a la
amplia diversidad entre los trabajadores informales y al conocimiento que su situacion y necesidad podian
diferir considerablemente.

Ciudades elegidas

Naturalmente, dada la dimensién de su poblacién, cada uno de los cuatro paises tiene varios niveles de
gobierno. La cantidad de niveles, las funciones asignadas a cada unay el nivel de control sobre los pre-
supuestos difiere de acuerdo al pais. Los equipos de los paises también difieren en cuanto a la dimension
relativa de la unidad geogréfica final en la que se centran.

Brasil tiene tres niveles de gobierno — federal, estatal y municipal. Hay 26 estados y 5.564 municipios.
La unidad de foco para este equipo era la ciudad de Belo Horizonte en el estado de Minas Gerais. Minas
Gerais se encuentra en la region sudeste rica y densamente poblada del pais. Belo Horizonte, la capital
del estado, tiene una poblacién de 2.412.937 con incluso méas de 4.939.053 habitantes en lo que se de-
fini6 juridicamente como la Region Metropolitana de [Grande] Belo Horizonte (RMBH) en 2007. RMBH
consiste en 34 municipios, y la investigacion se centrd en la ciudad como un todo méas que en una de
sus subunidades. En 2008, las mujeres respondian por el 46,0 % de todas las personas empleadas

en RMBH, y 58,7 % de las que no tenian empleo. La mayoria (59,2 %) de los empleados estaban en
empresas con 11 personas o mas, el 5,9 % en empresas con 6-10 empleados, y el 35,3 % en empresas
con b empleados 0 menos. El porcentaje de las personas empleadas que realizaban aportes al bienestar
era de 68,2 %.
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Pakistan tiene cuatro provincias, cada una de las cuales esta dividida en distritos. Los distritos constituyen
el nivel alto del sistema de gobierno local, tehsils (divisiones administrativas) que forman el nivel medio y
el consejo de la union, el nivel bajo. Las grandes areas metropolitanas estan designadas como distritos
ciudades, y estan divididas en pueblos (equivalentes a tehsils) que a su vez estan divididos en consejos de
la union. En cada nivel del gobierno local, un tercio de los lugares estan reservados para las mujeres con
otros lugares reservados para los campesinos y trabajadores (es decir, los empleados). Cada consejo de la
union esta a su vez dividido en pueblos con una poblacion de alrededor de 5.000 cada uno.

Punjab, la provincia méas grande, posee mas de la mitad de la poblacién del pais. Tiene 35 distritos. Laho-
re, con una poblacion de alrededor de 12 millones, es un distrito ciudad con nueve pueblos. El equipo de

investigacion eligié el vecindario Shahdara del pueblo Ravi dentro de Lahore como caso de estudio para la

investigacion ya que contenia los tres tipos de trabajadores sugeridos por WIEGO. El vecindario no tiene su

propio presupuesto y el pueblo de Ravi cuenta con poco dinero, de modo que el principal foco estaba en el
distrito y los presupuestos federales.

Peri esta dividido en 26 regiones, 196 municipios provinciales y 1.282 municipios distritales, cada uno
con su propio presupuesto. Como capital de la ciudad, la jurisdiccién de Lima Metropolitana corresponde
a la provincia de Lima. Lima Metropolitana esta compuesta en cambio por 43 gobiernos distritales. Lima
Metropolitana contiene mas de un cuarto de la poblacién del pafs.

El hecho de que el estudio de Perl incluye un area tan grande significa que existe una variaciéon con-
siderable dentro del area del gobierno local. Las diferencias entre los distritos en cuanto a las politicas y
presupuestos no son examinadas en detalle pero el informe expresa que la composicion socioeconémica
de cada distrito probablemente afecte la forma en que se responde a las necesidades de los trabajadores
informales. Asi, por ejemplo, los distritos periféricos pueden tener mas probabilidades de incorporar
empresarios informales en la formulacién de politicas ya que son residentes y a veces trabajan en estas
comunidades. En contraposicion, las areas distritales centrales pueden no reclamar servicios informales
como los de los trabajadores domésticos pero a menudo no estaran abiertos a responder a las necesidades
de los trabajadores que no sean residentes.

En 2003, el 58,2 % de las personas empleadas en Perl eran autbnomos (pero no empleadores) con un
porcentaje que cae al 44,4 % para las areas urbanas. En Lima Metropolitana, en 2008/09, el 34,3 % de
las personas econémicamente activas eran auténomos, empleadores o trabajadores familiares sin salario.

Las Filipinas esta dividido en 17 regiones administrativas con unidades de gobierno locales (UGL) con

81 provincias, 120 ciudades, 1.509 municipios y alrededor de 42.000 barangays o pueblos. La Regién
Capital Nacional es a menudo Manila Metropolitana (Metro), y estd compuesta por dieciséis ciudades muy
urbanizadas y un municipio peri urbano. La ciudad foco de la investigacion era la Ciudad de Quezon, que
es la UNL mas grande en cuanto a la superficie y poblacion dentro de Manila Metro. La Ciudad de Quezon
esta a su vez subdividida en barangays (pueblos), pero la investigacion se centré en los presupuestos a
nivel federal y de la ciudad.

Tipos elegidos de trabajadores

La Tabla 2 muestra qué tipos de trabajadores constituian el foco de cada uno de los estudios de los cuatro
paises. Los cuatro paises incluian tanto los vendedores ambulantes como los recicladores. Los recicladores
en Pakistan eran sin embargo poco comunes por ser refugiados de Afganistan mas que trabajadores pa-
kistanfes. El analisis que sigue demuestra que Pakistan también era el Unico pais en el que los recicladores
no estaban organizados formalmente y no tenian conexiones positivas con el gobierno local.

Dos paises —Pakistan y las Filipinas— incluian a los trabajadores a domicilio. En Pakistan, el foco esta en
los trabajadores a domicilio, es decir, aquellos que realizan el trabajo pesado en convenio con inter-
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mediarios. En las Filipinas, el foco esta en los trabajadores a domicilio, espacificamente trabajadores a
domicilio y también trabajadores auténomos.

Tabla 2: Tipos de trabajadores por pais

Brasil Pakistan Peri Las Filipinas
Trabajadores del Hogar (domésticos) v/
Trabajadores a domicilio v v
Vendedores ambulantes 4 4 v v
Recicladores 4 4 v/ v

Peru eligié un grupo de las categorias preferidas de WIEGO, llamado trabajadores del hogar ya que cons-
tituyen el segundo grupo ocupacional méas grande de la ciudad y predominan las mujeres. Estos son los
trabajadores que en otros paises podrian llamarse trabajadores domésticos 0 mucamas. El informe de
Perl preferia el término trabajadores del hogar al igual que los trabajadores debido a la sensacion de
que la palabra “doméstico” implica domesticacion y los términos tales como “mucama” también son
degradantes.

Cada informe de los paises discute cada uno de los tipos principales de trabajadores elegidos. En Pakis-
tan, los investigadores realizaron una pequefia encuesta de 61 trabajadores que incluian trabajadores de
cada uno de los tres grupos. En los otros paises, la discusion sobre los tipos de trabajadores se basa en
la literatura y las entrevistas a representantes de las organizaciones de trabajadores.

Varios de los informes pueden brindar aproximaciones de la cantidad de trabajadores de cada grupo ya
sea en el pais como un todo o en la ciudad foco. Estas aproximaciones por lo general surgen de las en-
cuestas y censos de las familias.

El informe de Pert destaca las dificultades en la obtencién de informacion precisa sobre los reciclado-
res. Hace contraste con la aproximacion de 995 recicladores informales en Lima Metropolitana de una
encuesta de familias en 2007 con la aproximacion del censo de 2007 de 3.444 recicladores de los cua-
les 1.875 no tenian acceso al seguro médico. Ademas, compara estas aproximaciones con las aproxi-
maciones de 17.600 recicladores informales de un estudio especializado que basaba la aproximacion
en el volumen de residuos recolectados. El informe apunta particularmente al hecho de que muchos
recicladores no viven en familias y por eso no podran incluirse en las encuestas y censos realizados en
las familias.

En Brasil, la aproximacion oficial para el 2006 es que habia 228.569 recicladores en el pais de los cuales
el 67 % eran hombres. En las Filipinas, habia una aproximacion de 50.000 vendedores ambulantes en
Manila Metro, la mayoria de los cuales no estaban registrados. Para Pakistan no tenemos aproximaciones
en cuanto a la cantidad de recicladores ya sea en el pais 0 en Shahdara. Para los grupos de Shahdara,
cualquier método que redina informacioén sobre las aproximaciones enfrentaria el desafio de que los hom-
bres recicladores niegan que las mujeres en sus familias realizan esta labor a pesar de que pueden verse
claramente en esos lugares.
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Organizacion y participacion en la planificacion y
presupuesto

Todos los informes de los paises describen las organizaciones de los grupos de trabajadores como caso de
estudio. Todos los informes tienen ademas algunas discusiones sobre las oportunidades de participacion
en la sociedad civil en el proceso de presupuesto, como también el modo en que las organizaciones de
trabajadores informales son reconocidas y se benefician del presupuesto gubernamental. Estos dos temas
se discuten en forma conjunta en este documento debido a la fuerte conexion entre ellos, en especial

en aquellos paises donde el gobierno promueve la organizacion de los trabajadores. La discusion en esta
seccion acerca de las iniciativas gubernamentales en lo que respecta a los tipos de trabajadores elegidos
no siempre es comprensible, y se observa mas informacion en la seccién de analisis del presupuesto luego
en este informe.

Brasil es relativamente avanzado en cuanto a la organizacién y reconocimiento de las autoridades.

La organizacion de recicladores en Belo Horizonte comenzé a fines de 1980 con el apoyo de la arquidio-
cesis de Belo Horizonte. La Asociacion de Recicladores, Asmare, se establecié en 1990 con una forma
organizativa que simula ser cooperativa. Hasta 1993 la relacion entre Asmare y el municipio se caracterizd
por el conflicto y la desconfianza. Luego de 1993, cuando se eligi6 la Fiesta de Trabajadores, la agencia
de servicios sanitarios de la ciudad, la Superintendecia de Limpieza Publica (SLP) comenzé a integrar el
sistema de manejo de residuos sélidos que promovia la seleccion en la fuente. Se firmé un acuerdo formal
con Asmare y los primeros contenedores de reciclaje se introdujeron el mismo afio. Le siguieron mas desa-
rrollos en los afios posteriores, con 12 cooperativas de recicladores que se formaron y recibieron distintos
tipos de apoyo del municipio. Ademas de la ayuda financiera directa que brindaron algunas cooperativas,
los tipos de ayuda que proveia la SLP y otros sectores del municipio incluyen el alquiler de depdsitos,
subsidios de servicios de seguridad, agua y electricidad y la colaboracién en la recolecciéon de residuos
rechazados y reciclables.

En cuanto a los vendedores ambulantes, el informe de Brasil distingue entre los vendedores en los centros
comerciales mas conocidos, los vendedores de las ferias y los vendedores de alimentos. En 2007, 2.415
trabajadores registrados como vendedores trabajaban en seis de los centros comerciales méas conocidos
establecidos por el municipio en el centro de Belo Horizonte. Una encuesta demostré que alrededor del
30 % de los trabajadores eran mujeres. Ademas, 2.444 trabajadores estuvieron presentes en las cinco
ferias semanales organizadas por el municipio de la ciudad, y el 69 % de los trabajadores eran mujeres.

En 2005, un departamento municipal se cred para coordinar y administrar los centros comerciales mas
conocidos. Los centros comerciales son manejados por un consejo que incluye un representante de los
empresarios mas conocidos. El departamento intenta promover la formalizacion y en 2007 condujo una
serie de talleres denominados Legalize J& (Legalice ya) en los cuales se reunieron las autoridades fiscales,
un banco y las organizaciones que apoyan a los micro y pequefios empresarios. En 2009, el departamento
planea promover las discusiones acerca de las cooperativas entre los vendedores.

Los artesanos en Belo Horizonte también han formado al menos cinco organizaciones, pero estan divididas
y hay conflictos entre ellas. Existen al menos dos organizaciones de vendedores de alimentos que negocian
con la Secretaria Municipal para la Provision de Alimentos. También hay asociaciones de vendedores a
nivel municipal en muchos lugares del mercado.

En Pakistan, no hay mucha organizacion de los trabajadores informales, en especial de los trabajadores
informales mujeres. Sin embargo, varias organizaciones han intentado organizar estos trabajadores cen-
trandose en los trabajadores a domicilio. El pais tiene también un anteproyecto de la politica sobre los
trabajadores a domicilio.
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Los recicladores en Shahdara recolectan y separan los residuos inorganicos sélidos de las calles, mercados
y basurales de los vecindarios. Segun los funcionarios municipales, la recoleccion de residuos de las calles
y de los basurales de la ciudad no es admisible ya que el gobierno de la ciudad tiene una capacidad de
residuos y de recoleccién inadecuada, y el 30 % de los residuos generados en la ciudad es recolectado por
los recicladores.

Las encuestas de los recicladores informaron que hay que pagar por la recoleccion de residuos de los ba-
zaars (mercados de pulgas) establecidos segin un esquema del gobierno para proveer bienes mas baratos
a los residentes y para dar espacio libre a los vendedores. Los bazaars estan organizados por comités de
mercado voluntarios designados por el nazim (alcalde). Son estos los organizadores que cobran comisio-
nes extraoficiales a los vendedores y también a los recicladores.

Los vendedores hombres de Shahdara incluyen aquellos que venden mercaderia a pie, con carros
tirados por ellos mismos o por animales y en bicicleta. Los vendedores mujeres en Shahdara sélo se
encontraban en los bazaars semanales iniciados por el gobierno que tiene lugar los martes, viernes
y domingos. Como hemos mencionado anteriormente, es comun que los miembros de comité del
mercado reclamen pagos extraoficiales a los vendedores. Los miembros del comité ademas contro-
lan la calidad de la mercaderia y sus precios. En cuanto a la participacion en el presupuesto, una
ordenanza del gobierno de 2001 establece que las Juntas de la Comunidad de los Ciudadanos debe
gastar al menos el 25 % del presupuesto de desarrollo de cada nivel del gobierno local — Consejo de
la union, tehsil/ pueblo y distrito. Estas juntas, que pueden ser organizaciones no gubernamentales ya
existentes, estan formadas por grupos de ciudadanos no electos (o electos por ellos mismos) que se
establecen y se registran en el consejo de la unién. EI CCB desarrolla propuestas que se relacionan
con el desarrollo o la mejora del servicio de entrega y se intentan incluir en el disefio del proyecto, la
implementacion, en el manejo y el control. No es probable que los trabajadores informales mujeres
participen en estas juntas dado su bajo estatus social y las restricciones sociales de la participacion
publica femenina.

En Perd, hay tanto una importante organizacién como una variedad de iniciativas gubernamentales, algu-
nas de las cuales se incluyen en esta seccién mientras que otras se describen en secciones a continuacion
en este informe.

La organizacion de vendedores ambulantes data de mediados de 1950. En la actualidad, la Federa-
cion de Lima Metropolitana trabaja en forma conjunta con las federaciones nacionales de unién de
trabajo. Se reconocen los vendedores ambulantes en un Decreto Supremo de 1991, que también sus-
pendio la confiscacion de mercancias. Una ordenanza de Lima Metropolitana de 1985 establece que
cada municipio distrital deberia tener una Comision Mixta para discutir las politicas del sector y que la
mitad del pago de sisa, un impuesto municipal para el uso de espacios publicos, deberia pagarse para
tener un fondo destinado a la ayuda de los vendedores ambulantes. Sin embargo, las reglamentacio-
nes no se han implementado eficazmente o no se han impuesto. Asi, los distritos contintian recolec-
tando sisa pero unos pocos distritos o municipios en Lima Metropolitana tienen comisiones o fondos
de ayuda.

También hay organizaciones que apuntan a promover la formalizacion de los vendedores ambulantes y de
los vendedores de mercados cubiertos tal como la Confederacion de la Organizacion de los Vendedores
Ambulantes y de Mercado de Lima. Algunas iniciativas tal como el Amplio Alcance de los Trabajadores
Ambulantes Autbnomos, promueven el ahorro en grupo como una forma de garantizar los permisos tem-
porarios para trabajar mientras se acumulan suficientes recursos para financiar un proyecto de mercado
cubierto.

La Unién Nacional de los Trabajadores del Hogar en Perd, Sintrahogarp, se establecio formalmente en
2006 y esta asociada a la federacion nacional de la unién de trabajo. La preocupacion principal de los tra-
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bajadores del hogar es hacer publica y aplicar la ley del trabajador del hogar de 2003. En 2009, el Minis-

terio de Trabajo calcul6 que s6lo el 15,9 % de los trabajadores del hogar en Lima Metropolitana trabajaban
las 48 horas establecidas por semana o0 menos. Un estudio realizado por el Ministerio de Desarrollo Social
y de la Mujer calcul6 que casi el 28 % de los trabajadores del hogar habian sido victimas de abuso sexual.

Los recicladores en PerU trabajan en la actualidad para aprobar la Ley de los Recicladores, presentaba en
el Congreso en 2008. Esta ley provee el reconocimiento de su trabajo, el acceso a la vivienda y la segu-
ridad social y también el acceso a créditos econémicos y c