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RESUMO

A questado do papel das politicas publicas no fortalecimento de uma ambiéncia
favoravel ao associativismo e ao alargamento da cidadania , € o eixo tematico
desta dissertacdo. Parte-se do pressuposto de que a relagdo Estado/sociedade
civil ndo é de “soma-zero”. Ou seja, tanto a sociedade civil pode influenciar
positivamente a gestdo publica, quanto o poder publico exercer uma influéncia
fortalecedora da sociedade civil. O objetivo central € analisar os limites e avancos
do Projeto de Coleta Seletiva de Belo Horizonte em Parceria com a Associagéao
dos Catadores de Papel na construgdo da cidadania. A discussao apéia-se num
trabalho de pesquisa documental aos arquivos da Superintendéncia de Limpeza
Urbana para reconstituicio das acdes de retirada de catadores das ruas,
empreendidas pelo poder publico no periodo de 1979 a 1992; na realizacao de
entrevistas semi-estruturadas com catadores e funcionarios da limpeza urbana
para resgate da relacao entre ambos e na consulta de uma vasta documentacao
institucional do projeto. Pdde-se observar que, no estudo de caso em questéo, a
acado do poder publico, através do fornecimento de infra-estrutura de suporte
operacional a coleta seletiva e do aporte de recursos financeiros, permitiu a
Associacdo dos Catadores oferecer incentivos que potencializaram o processo
associativo, a melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho dos associados e a
construgcdo da cidadania deste segmento historicamente marginalizado. A
participacédo citadina dos catadores na co-gestdo do projeto de coleta seletiva
municipal, contribuiu na constituicdo de uma cultura institucional mais democratica
na Superintendéncia de Limpeza urbana e potencializou o alcance da agao deste
orgao no disciplinamento da atividade de catagdo no municipio. A capacidade do
projeto em ampliar e consolidar a sua dimensdo cidadd repousa no
equacionamento de varios limites, dos quais se destaca aqueles relativos a
auséncia de uma politica municipal e nacional de fomento as industrias de
reciclagem e aqueles circunscritos ao campo da politica urbana de
disciplinamento da atividade dos depdsitos de reciclaveis na cidade.

Palavras-chave: cidadania, gestdo publica, gerenciamento de residuos sélidos,

coleta seletiva, catadores.
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INTRODUCAO
A QUESTAO AMBIENTAL E OS RESIDUOS SOLIDOS

A complexidade sécio-ambiental das cidades, fruto de um modelo predatorio de
apropriacao da natureza, vem evidenciando os efeitos cumulativos das formas de
organizagao do espaco, particularmente desde o inicio da década de setenta, em
todo o mundo. Encontramo-nos diante de uma crise do projeto historico da
modernidade. Modernidade, cujas promessas ndo cumpridas incorporavam a
“...construcao de instituigbes, idéias, praticas, que desafiam a ignorancia, a tirania,
o sofrimento, a miséria” (Paula, 1997:202). E uma “ lenta crise civilizatéria” como
aponta Altvater (1995:31), uma crise generalizada de toda humanidade na

biosfera.

Se a discussao de algumas tematicas como a preservagao de habitats selvagens
e a poluicdo do ar podem ser classificadas de globais, a crise ambiental, no
entanto, assume cores locais particularizadas, principalmente nos paises do
chamado terceiro mundo, onde meio ambiente e pobreza estao indissoluvelmente
imbricados. Hogan (1992:153), enfatiza o fato da poluicdo ser socialmente
concentrada. Onde estdo as areas de pior qualidade ambiental? Quem sao seus

moradores?

Paula, observa o fato de que os problemas ambientais sdo gerados tanto pela
modernidade expansiva, quanto pela pobreza, ndao estando os mesmos
“...circunscritos nem geografica nem socialmente”(op.cit.:206). E que se os
imperativos éticos nos colocam a bandeira da extingdo da fome e da miséria, isso
nao quer dizer que esses objetivos possam ser atingidos com a mera “...extensao
do modelo de desenvolvimento vigente nos paises do norte”. Isso pressupde,
segundo ele, uma nova economia, uma nova relacdo com a natureza, novas
tecnologias, “...novas relacées de trabalho e novas formas de propriedade”,
configurando-se numa nova “Formacao Econdémico-Social Ecolégica” centrada na
“...busca da equidade e da sustentabilidade social e temporal”’ (p.206).
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Diante dos graves problemas advindos da relacado predatéria homem e natureza,
a questao do espaco assume dimensdes jamais vistas. Santos, nos fala de uma
histéria do homem sobre a terra como ruptura progressiva com o seu entorno, de
uma natureza constantemente redescoberta desde a passagem da ordem
religiosa, para a ordem racional, criando-se, assim, uma “Natureza Social’
(1996:16). No inicio dos tempos histéricos a organizagao da produgéo, do espago
e da vida social se dava de acordo com as forcas, necessidades e desejos de
cada grupo humano. Essa relagcdo comecga a se desfazer com a introducdo do
comércio entre as coletividades, correspondendo-se a isso novas légicas e novas
relagcdes. Essa evolugdo culmina, no que ele denomina de “mundializagdo” da
economia e na adogdo de um modelo técnico mais ou menos unico em
contraposicao a diversidade de recursos naturais e humanos existentes. Assim,
Santos nos convoca a realocar o eixo do debate das questdes relativas ao meio
ambiente para uma énfase na “...reflexdo mais profunda sobre as relagdes, por
intermédio da técnica, seus vetores e atores, entre a comunidade humana assim

mediatizada e a natureza, assim dominada...” (p.65).

Claro esta que é impossivel um retorno aquela relacao idilica, praticamente sem
mediacdo, entre homem e natureza. No entanto, ndo se pode mais desconsiderar
o impacto que a questdo ambiental trouxe para a humanidade, com o despertar
para a criacao de novos valores, novas logicas, novas disciplinas, novos olhares,

nova ética enfim.

A idéia do uso equilibrado dos recursos naturais nao € nova. Vaillancourt (1994),
aponta para o fato de que ao longo da histéria da humanidade sempre houve
aqueles que apregoaram o uso moderado dos recursos naturais. Ele cita, entre
outros exemplos, a recomendacao feita, em 1915, pela Comissdao de
Conservacdo do Canadd em relagdo ao respeito aos ciclos naturais e a
manutencdo do capital natural em condi¢des intactas de uso para as geragdes
futuras e a publicacédo pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza
e seus Recursos do documento intitulado The State of the Protection of Nature in
the World em 1951 (atualizado em 1954), considerado como o precursor do
Relatério Brundtland (1987).
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O conceito de crescimento zero veiculado pelo primeiro relatério do Clube de
Roma em 1968, promoveu um acirrado debate entre duas correntes opostas:
havia de um lado os que defendiam o crescimento a qualquer custo e que
percebiam o meio ambiente como um obstaculo ou como mero capricho e, do
lado oposto, os catastrofistas que previam o fim iminente seja através do
esgotamento dos recursos naturais ou em consequéncia da poluigdo excessiva.
Segundo Sachs, o Relatério de Founex, publicado em 1971, identificou os

principais topicos dessa problemdtica e “...tragcou um caminho intermediario e

equidistante entre as posi¢cdes extremas” (1993:11).

A nocéao de ecodesenvolvimento surge como uma tentativa de reconciliagéo entre
economia e ecologia e é apresentada na sua primeira versdo por Maurice Strong
em 1973, como uma alternativa para “...redirecionar agcbes em zonas rurais dos
paises em desenvolvimento e sensivel a preocupagdo ambiental’(Vieira,
1992:108). Sachs reelaborara essa nocao, no ano seguinte, estendendo-lhe o
dominio também para o campo dos projetos urbanos, com énfase na busca de
autonomia dos povos e pela satisfacdo das necessidades basicas das
populacées. Como ressaltado por Vieira, esse conceito, enfatiza a necessidade
de identificacdo do potencial de recursos disponiveis através de pesquisa
cientifica guiada por critéerios de prudéncia ecoldgica. As dimensdes de
sustentabilidade no ambito do ecodesenvolvimento sdo: a social, a econdémica, a

ecoldgica, a espacial e a cultural.’

No entanto, o conceito que ird predominar e se transformar em slogan
internacional € o de desenvolvimento sustentavel, a partir da publicacdo do
Relatério Brundtland (1987) e principalmente depois da ECO-92.2 O objetivo

almejado é a harmonizagdo entre desenvolvimento econbémico e preservacao

! Para uma discussdo mais detalhada sobre a génese do ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel e os postulados do conceito desenvolvido por Sachs, ver os artigos publicados em
Desenvolvimento e meio ambiente no Brasil- A contribuicdo de Ignacy Sachs, Vieira et al (1998).

2 Vieira, observa que a Declaracdo de Cocoyoc em 1974 e o relatério Que Faire em 1975 da
Fundagdo Dag Hammarskjold reatualizaram os principios desenvolvidos no ecodesenvolvimento,
sem no entanto fazer mengdes explicitas ao termo, usando expressées como “um outro
desenvolvimento” e “desenvolvimento sustentado”, provavelmente “... em fungdo das conotacdes
ideoldgicas supostamente menos radicais e mais coerentes com uma fase de experimentacao
com a idéia de uma nova ordem econémica internacional’(1992:109).
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ambiental, de forma a ndo comprometer a satisfagdo das necessidades das
futuras geracdes.’

A literatura registra alguns autores que vém problematizando o uso do termo
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. Heloisa Costa, registra o fato de
faltar precisdo e conteudo ao conceito e que o0 mesmo traz a tona “...um amplo
debate tanto em torno da idéia de desenvolvimento como da nocado de
sustentabilidade (2000:61).

Martinez-Alier, observa que o termo desenvolvimento sustentavel remete “...al
concepto de ‘capacidade de sustentacién’, préprio de la ciencia ecologica”
(1995:68), sem no entanto deixar claro qual seria o “territério-suporte”. De todo o
planeta, ou de estados concretos? De outras espécies ou somente da nossa?
Para ele os ricos alimentam a crenga no crescimento continuado para manter os
pobres em paz. Ainda, “...l1a creencia de que la pobreza puede ser eliminada por
el crecimiento econdmico general, en lugar de por la redistribucién, puede ser
contraproducente ecolégicamente (p.23). Ele critica a proposta social democrata
de desenvolvimento sustentavel, propondo em seu lugar o que ele chama de
“Economia Ecoldgica”, uma economia que faz uso dos recursos renovaveis num
ritmo tal que sua taxa de renovagao nao seja excedida e que, usa 0s recursos nao

renovaveis de uma forma compativel a sua substituicdo por recursos renovaveis.

Kothari, observa com propriedade que o termo sustentabilidade tem sido usado
como retdrica e ndo como principio reestruturante das relagdes dos homens com
a natureza. Segundo ele, a economia de mercado tem assumido um papel
extremamente importante na reorganizacdo da natureza e da sociedade. “The

environmentalist label and the sustainability slogan have become deceptive

% Autores como Viola & Leis, apresentam trés versdes de desenvolvimento sustentavel: (1) a
estatista, que enfoca a qualidade ambiental enquanto bem publico, exigindo, assim, uma agao
normativa e reguladora do Estado; (2) a comunitaria, que atribui as organizagdes de base um
papel preponderante na transicdo para o desenvolvimento sustentavel e a (3) de mercado, cujo
enfoque acredita que a légica intrinseca do mercado é capaz de exercer a regulagdo necessaria
da apropriagdo dos recursos naturais. Nesse enfoque a regulacédo estatal e a agdo educativa das
ONGs devem estar submetidos aos mecanismos de mercado (1992:79-81).
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jargons that are used as convenient covers for conducting business as usual’
(1990:27).

Vaillancourt, observa que o conceito de desenvolvimento sustentavel € “...mainly
a vague and complex theoretical category, which also serves partly as an
ideology, and partly as a loosely operationable concept, for various groups of
interested actors” (1994:221). °

Como observam Viola & Leis, esse conceito obteve um reconhecimento que o
conceito de ecodesenvolvimento nunca teve, mas ao mesmo tempo outorgou-lhe
um carater polissémico justamente em fung¢ao da atracao por ele exercida junto a
uma vasta audiéncia que vai de economistas, académicos, gestores publicos,

13

ONGs e politicos ao publico em geral. Assim, o “...amplo espectro de suas

by

significagbes tende a fortalecé-lo politicamente muitas vezes a custa do
enfraquecimento de seus contetidos cientificos” (1992:77-78).°

No entanto, como pontuado por Almeida Jr., esta expressao foi capaz de
catalisar os desejos, as aspiracoes e as necessidades de ricos e pobres, paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (1993:43). O que julgo importante ressaltar
€ que, nao obstante os seus limites operacionais esse conceito trouxe a
discussao sobre meio ambiente, desenvolvimento e equidade para a agenda do
debate internacional. Esse novo modelo depende, assim, da atuacao de novos
individuos, de uma nova ética, novas propostas terminolégicas, de uma nova
configuracao do saber. Traz a tona a importancia do “Principio Responsabilidade”
dos sujeitos individual e coletivo, que nos impde as questdes da cautela’, da
equidade e do controle social como eixos norteadores do desenvolvimento.

4 Tradugdo: O rétulo ambientalista e o slogan da sustentabilidade se tornaram jargdes

enganadores que sao usados de forma conveniente para conduzir os negécios da forma habitual.

° Traducéo: ...é basicamente uma categoria teérica vaga e complexa, que em parte serve como
ideologia e em parte como um conceito operacional frouxo, para varios grupos de atores
interessados.

¢ Ver também os questionamentos colocados a respeito desse conceito em Simon (1999: 27-29) e
Paula (1997:236-237).

A respeito da cautela, uma discussao consistente é feita por Altvater (1995) a respeito da
irreconciliabilidade entre desenvolvimento e meio ambiente. Trazendo a contribuicdo da
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Varios esforcos vém sendo empreendidos em diversas areas do conhecimento,
como resposta aos desafios colocados pela questdo ambiental. E nessa esteira
que surgem propostas como a do “ecoturismo”, do “ecodesenho urbano”, entre

outras.

No ambito do gerenciamento de residuos sélidos, o conceito de desenvolvimento
sustentavel ira se consubstanciar na acepcao de Integrated Sustainable Waste
Management (ISWM), Gerenciamento Integrado e Sustentavel de Residuos
Solidos (GISRS). Esta concepcéao foi sistematizada pela primeira vez no artigo
‘Community and Private (Formal and Informal) Sector Involvement in Municipal
Waste Management in Developing Countries’, apresentado no ‘lttingen Workshop
on Municipal Solid Waste Management’ na Suica, em 1995 (Lardinois & Furedy,
1999). A concepcdo de GISRS, é decorrente da crescente consciéncia de
profissionais envolvidos no gerenciamento de residuos sélidos nos chamados
paises em desenvolvimento, de que tal gerenciamento ultrapassa os aspectos

meramente tecnolégicos.®

Lardinois & Klundert (1995), identificam os seguintes critérios distintivos do

Gerenciamento Integrado e Sustentavel de Residuos Sélidos:

e Social/cultural: os servigos de residuos solidos devem ser estendidos a todos
0s estratos sociais, independente da renda, do status social ou do grupo

étnico;

termodinamica a abordagem da questao ambiental, o autor nos alerta que para a natureza nao ha
caminho de volta. Sua reflexdo nos da importantes elementos que reforcam a necessidade de se
alterar completamente nosso padrdo consumista, de se estimular estratégias de reducédo da
producdo de lixo, j& que a reutilizacdo e a reciclagem nao passam de formas de adiamento da
transformagé&o de um objeto em lixo. Ao invés da “economizagéo da ecologia”, o autor, defende a
“ecologizacao da economia”.

® A discussdo sobre os aspectos ligados a participagdo da populacdo e inclusdo social esta
presente numa série de publicagbes, principalmente naquelas produzidas pelo Collaborative
Working Group on Solid Waste Management (formado por varias agéncias de cooperacao técnica
e consultoria como SKAT, DANIDA, SDC, GTZ, WASTE e o Banco Mundial) como, entre outros,
os Workshop Reports: lttingen International Workshop on Solid Waste Management
(Ittingen,1995); Promotion of Public/Private Partnerships in Municipal Solid Waste Management in
Low-income Countries (Washington DC, 1996); Planning for Sustainable and Integrated Solid
Waste Management (Manila, 2000).
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e Ambiental: implementacdo de sistemas de ciclo fechado, minimizagdo de
residuos, recuperacao de recursos e tratamento na fonte geradora;

e Institucional/politico: co-responsabilidade entre parceiros, modelo regulador
adequado, democratizacao dos processos decisérios e profissionalizacao da
equipe;

e Financeiro: analise de custo, taxas de coleta (modificadas de tal forma que crie
capacidade de pagamento), entre outros;

e Econdmico: reducado da pobreza através da geragao de trabalho e renda;

e Teécnico: tecnologia limpa e apropriada.

Como salientado por Lardinois alguns critérios da GISRS podem ser conflitivos,
como por exemplo a preocupagao com a melhoria do padrao de vida e a busca
pela minimizagdo dos residuos, j& que, como € sabido, a geragdo de residuos
aumenta a medida que o poder aquisitivo cresce. Mas, o que nos interessa
salientar aqui € a dimensao cidada presente nessa concepcao de gerenciamento
integrado, quais sejam o0s principios da universalizagdo dos servicos
(contemplados nos seus aspectos sécio-culturais) e de geracédo de trabalho e
renda (expresso no seu aspecto econdmico). Presente, também, é a nocéo de
governanca através do critério institucional/politico manifesto pelo principio da
democratizacao dos processos decisorios. Dentro do marco dessa concepcao os

elementos mencionados acima lhe confeririam o carater de sustentabilidade.

O carater “integrado” do gerenciamento de residuos solidos € conferido através
do uso de uma gama de diferentes opgdes de coleta e tratamento de residuos,
obedecendo a premissa fundante de minimizacdo da produgédo de residuos na
fonte geradora e do minimo aterramento possivel. Assim, a GISRS pressupde

necessariamente um enfoque multidisciplinar.

Creio ter exposto aqui, embora em carater sucinto, um pouco da trajetoria do
debate em torno da questdo ambiental e seu rebatimento especifico no ambito do
gerenciamento de residuos sélidos. Gostaria de mover-me agora para uma
discussao acerca da emergéncia de praticas e experiéncias que reatualizam a

‘invencao democratica” que apontaram para a descoberta da lei e dos direitos,
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sinalizando para uma mudanca qualitativa na relacdo entre Estado e sociedade
civil no Brasil (Telles, 1994:99).

EMBRIOES DE UMA SOCIEDADE SOLIDARIA

Nas duas ultimas décadas vem se assistindo a um processo de redefinicdo da
ordem econdmica mundial, de reorganizagado do capitalismo e de crise fiscal do
Estado, com profundas mudancgas no contexto social, cultural, da producao e do
trabalho. As transformagdes que hoje vivenciamos decorrem do que varios
autores associam com a chamada crise do fordismo, iniciada nos anos 60, cujos
indicios, entre outros, teriam sido representados, entre outros aspectos, pela
reducdo da mao-de-obra nas manufaturas, migracdo das multinacionais para o
estrangeiro e pela queda da produtividade e da lucratividade com consequente
retracao da demanda, gerando um problema fiscal e um aumento da inflacdo nos
EUA (Harvey,1992). A rigidez associada ao sistema fordista - rigidez de
investimentos, de contratos de trabalho e dos compromissos do Estado (“Welfare
State”) — dificultava a acumulacao de capital. A isso se soma a crise do petréleo,
na década de 70, que “...solaparam o compromisso fordista” (op.cit.:140), abrindo
espaco para um novo regime de acumulagéo — a flexibilizacdo.®

Existem, no entanto, controvérsias acerca da definicdo da producao flexivel
enquanto novo regime de acumulagdo imperante.'® Quaisquer que sejam as
divergéncias acerca da predominancia ou nao do regime de acumulagao flexivel,
um fato inegavel € o da centralidade das tecnologias de informacao e
comunicacdo (TIC) e das tecnologias de transporte no processo de
internacionalizacdo e globalizagdo da atividade econOGmica e das profundas

mudancas por que passa a sociedade contemporéanea.

°A acumulacao flexivel é caracterizada “...pelo surgimento de setores da producdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional’(Harvey,
1992:140).

1% Ver a esse respeito, por exemplo, a discussdo de Boddy (1990) a respeito da abordagem
regulacionista de Scott & Storper.
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A globalizagéo, vem se tornando possivel devido a expanséo, a nivel mundial da
ideologia neoliberal.'” O ideario neoliberal fundamenta-se na liberdade econdmica
e tem o mercado como a forga reguladora da sociedade. O Estado é visto, dentro
desta perspectiva, como um problema, como ineficaz e incapaz de oferecer
produtos e servicos de boa qualidade. Ja o mercado, na 6tica neoliberal, é visto
como dinamico, &gil e eficiente. E neste contexto, que ganha forca a tese do
Estado minimo e do desmantelamento do Estado do Bem-Estar.'> No Brasil, o
conjunto de reformas de carater neoliberal, consubstancia-se num programa de
ajuste que tem como eixos a privatizagdo, a descentralizacao e a restricado cada
vez maior da ac¢ao social do Estado.

As tendéncias em curso, de flexibilizacdo e precarizagcdo do trabalho, vém
colocando na ordem do dia a discussao sobre a democratizacdo do poder local
como espacgo privilegiado para a “...constru¢do de uma nocao de bem publico e
de responsabilidade publica que tenham como paradmetro a garantia dos direitos
basicos de toda uma populacdo” (Telles, 1994:98). A sociedade brasileira vem,
desde a democratizagdo do pais, dando sinais que apontam para a oxigenagao
da gestao publica.

Costa, nos lembra que o “.tema do poder local tem sido recorrente no
pensamento politico brasileiro” (1996:113)." O local passa de “..espago por
exceléncia das relagdes coronelisticas de poder (...) a espago de possibilidades
de experimentos democraticos inovadores e do exercicio da cidadania ativa”

(p.113). Até os anos 80, a imagem do local é carregada de negatividade. J& a

" Viola (1996), faz uma discussdo a respeito da multidimensionalidade da globalizagdo que
transcenderia a mera dimenséo econdmica, englobando varias dimensdes interrelacionadas como,
por exemplo, as dimensoes cultural, religiosa, ecologica, militar e financeira.

'2 Para uma reflexdo sobre o impacto das propostas neoliberais, ver também Maricato (2000) que
desenvolve uma interessante discusséo a respeito do desmonte da matriz de planejamento urbano
funcionalista/modernista, matriz que, no entanto, foi aplicada a apenas uma parte da cidade - a
cidade formal-, contribuindo para “...que a cidade brasileira fosse marcada pela modernizacdo
incompleta ou excludente”(p.130).

' O autor reconstitui o movimento pendular de descentralizacdo/centralizagdo nas diversas
constituicbes brasileiras, desde 1824 a 1988, que expressa as polarizagdes de cada conjuntura.
Assim, constituicbes “centralizadoras” s&o seguidas por “descentralizadoras”. No entanto, a
estrutura de poder, as sociabilidades e o0 mando privado das elites locais ndo sdo alteradas,
sobrepondo-se sempre ao texto constitucional na prética (p.116).
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partir dos anos 80, o local® passa a ter a sua imagem associada a positividade,

ocorrendo uma “ressignificacao” cuja génese ocorreu “...durante a transicdo do
regime autoritario para a democracia politica, em que, impulsionado pelos novos
atores sociais e politicos que emergiram no periodo, o tema do poder local
incorporou-se a agenda politica, articulado aos temas da democracia, da

descentralizacdo e da participagao popular” (op.cit.:114)."

Assim, é que o surgimento de uma nova imagem do local constitui-se como um
rebatimento da influéncia dos chamados “novos movimentos sociais” e de outros
fatores como, por exemplo, as experiéncias das gestdes democraticas inovadoras
a partir de 1989.°

Novas praticas politicas e de gestdo publica passam a ser implementadas no
Brasil, procurando combinar eficiéncia da agdo governamental, equidade e aquilo
que vem sendo denominado como governanca.'’

Soares e Gondim (1998), registram a existéncia de trés ciclos daquilo que eles
chamam de novo modelo de “democracia urbana”. O primeiro ciclo, marcado pela
retomada das eleicbes diretas para prefeito nas capitais em 1985, pode ser
caracterizado por:

" Ver também, em Doimo (1995), uma discussdo complementar a respeito da reelaboragdo do
conceito de comunidade, de conotagao fortemente conservadora no pensamento politico classico,
como o “...locus de conflitos voltados a transformacgéo social” (p.88) e sua influéncia nos “novos
movimentos sociais”. Ver também a reflexao feita por Massey (1994), onde a mesma resgata o
“lugar” e o “local” da associagao imediata com o reacionarismo, dando- lhes novos significados.

¥ Ha que observar, no entanto, que o tema da participacdo vem sendo apropriado pelo discurso
neoliberal como uma forma de se desobrigar dos encargos sociais transferindo o 6nus para o
nivel local, a sociedade e o mercado. A esse respeito, é interessante registrar, também, como o
termo participagdo é usado muitas vezes como sinénimo de privatizagdo, em documentos de
agéncias de cooperacao técnica e do Banco Mundial no tocante a incorporagdao das chamadas
micro-empresas no gerenciamento de residuos sélidos, ocultando sob a face das possibilidades
de geracao de renda para segmentos carentes, na verdade um velado intento de abertura a
privatizacdo dos servigos municipais de limpeza publica.

'® Varios autores, entre eles, Lesbaupin (2000), Ribeiro (1995) e Costa (1996), destacam as
administragbes de Lages (SC), Boa Esperanga (ES) e Piracicaba (SP) como as primeiras
experiéncias inovadoras em termos de participacdo popular e gestao social que ocorreram ainda
em plena ditadura militar (gestao 1976-82).

' Melo (1995), faz uma distincao desse conceito em relacdo ao de governabilidade: “...enquanto a

governabilidade se refere as condigdes do exercicio da autoridade politica, governance qualifica o
modo de uso dessa autoridade (p.30).
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valorizagdo da participacdo dos movimentos sociais na definicdo das
politicas publicas locais; a hegemonia de uma frente politica
democratica com que combinava a condena¢cdo ao autoritarismo
com propostas de uma democracia substantiva que ultrapassasse 0s
marcos da  representagdo  parlamentar;  mudangas  no
comportamento de segmentos da esquerda quanto a validade de as
organizagbes da sociedade civil abandonarem uma postura
meramente contestatoria, passando a combinar reivindicagdo com
interlocucao direta com as agéncias estatais (p.65).

O segundo ciclo é marcado pelas eleicdbes de 1988, onde o Partido dos
Trabalhadores conquista cerca de 20% do eleitorado brasileiro. O discurso da
participacdo direta ganha maior radicalidade com énfase nas propostas dos
“conselhos populares deliberativos”. Como observam os autores, as dificuldades
enfrentadas na implementagao desses conselhos, principalmente em Sao Paulo e
Campinas, chegaram a colocar em xeque a viabilidade das propostas alternativas
nas gestdes municipais.’® Esse ciclo, contudo, aponta para o comeco de
mudancas significativas no discurso de governos eleitos pelos partidos de
esquerda. “Em lugar da proposta dos chamados “conselhos deliberativos”,
algumas prefeituras consagraram um novo estilo de negociacdo, por intermédio
da discussdo do orgcamento municipal, que passaria a ser marca das
administragées inovadoras no poder local” (op.cit., p.67).

O terceiro ciclo de gestbes locais inovadoras reforca a idéia de orgcamento
participativo e incorpora os conceitos de parceria e desenvolvimento econdmico

local como condi¢des para uma administracdo bem sucedida (p.67).

'® Tome-se como exemplo a proposta dos conselhos populares. Apesar de algumas experiéncias
bem sucedidas, pelo menos por um certo periodo, a experiéncia dos conselhos trouxe a tona
algumas problematizacdes sobre a tentativa de se “governar com a participacdo popular’. Como
observa Doimo (1995) a respeito dos conselhos populares, 0 “...que nao se percebeu durante
esse processo é que 0 espaco da politica ndo pode ser um mero prolongamento dos movimentos
sociais, sob pena de se trocar o velho clientelismo por um corporativismo movimentalista que,
proclamando-se auto-abrangente, repde novas formas de distribuicao seletiva dos bens publicos.
Regras procedimentais devem se interpor entre esses dois espacos, pois eles sdo regidos por
I6gicas distintas e até mesmo contraditérias”(p.183).
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Spink (1999), ao analisar iniciativas de governos subnacionais inscritas no
programa Gestdo Publica e Cidadania', da Fundacdo Getulio Vargas observa

algumas tendéncias de mudanga que apontam para o “...reposicionamento no
campo das politicas publicas em que novas areas estao sendo incluidas e outras
transformadas...”, particularmente no campo social e para mudancgas na “...forma
da organizagdo dos servigcos e na operacionaliza¢do das politicas — o “como” do
agir publico. Sao estas as mudancas que ao se unir com o “que focalizar” talvez
sinalizem a construcdo de uma nova esfera publica — ou pelo menos esta

possibilidade”(p.198).

A nocao de esfera publica, segundo Coelho (1996), “...incorpora e impde uma
acdo que trabalhe a diversidade de atores, suas estratégias, as parcerias
possiveis e as novas formas de gestao” (p.59). A construcao da esfera publica
passa pelos temas da apropriacdo privada do territério, da subordinacdo da
localizagdo dos bens publicos a légica do mercado, da regionalizacao do
orcamento, das representacoes territoriais e da desproporcionalidade da

representacdo politica no Congresso Nacional (p.60).

Spink, salienta o fato de que a reconfiguracao do local pode estar ocorrendo por

opcao politica ou por competéncia técnica, ou, meramente, pela “...razdo
pragmatica de que o mesmo metro quadrado de chao publico municipal, estadual

e federal acaba sendo assumido no horizonte do cotidiano pelo primeiro” (p.204).

Mas o que pode o local, tanto no campo do desenvolvimento quanto no da
constituicdo de novos espacos publicos? Mas primeiramente, qual a concepgéo

de local que nos norteia?

Como visto em Costa (1996), a construcdo do poder local tem passado por
constantes ressignificagcdes. Spink observa que a construgdo do poder local passa

atualmente por uma democratizacdo e re-ancoragem num conceito de

cidadania também em transformagdo e em relacdo a uma nog¢do do local

19 Programa da EAESP-FGV e Fundacao Ford, criado em 1996, que tem como objetivo identificar
e disseminar iniciativas de governos subnacionais que se destacam ao inovar, em relacdo a
praticas anteriores, na gestao publica.
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enquanto espaco subnacional” (1999:193), podendo ser as vezes municipal,
outras intermunicipal ou metropolitano, as vezes regional ou estadual, ou mesmo
incluir elementos de todos. Ou seja a nocao de local pode ser vista, também,
como lugar. Lugar que ao invés de ser visto como “areas com fronteiras em
torno”, pode ser compreendido como “..momentos articulados em rede de
relacdes sociais e entendimentos, construidos numa larga escala que ultrapassa
0 proprio lugar, seja 0 mesmo a rua, ou a regido ou mesmo um continente...”
(Massey, 1994:156), lugar onde o “acontecer solidario” (para usar uma expressao
de Santos) se da, onde o confronto e o encontro sdo possiveis.

Mas voltando a questao anterior do que pode o local... Dowbor (1996), nos coloca
que, no campo do desenvolvimento, a acdo dos governos locais é limitada pelo
seu poder restrito de intervencao em fatores vinculados diretamente a economia
nacional e mundial e pela falta de recursos para investimentos (p.29). Contudo,
ele aponta algumas das possibilidades de atuagao dos governos locais, levando-
se em conta, é claro, que as mesmas sado condicionadas pela estrutura social e
pela organizagdo econdmica local. Sdo elas: intervengédo sobre as condigbes de
ambiente, articulando medidas propicias ao desenvolvimento local (incluindo-se ai
programas de incentivo ao crédito comunitario, reversdao de situacoes
desfavoraveis em termos de infra-estrutura fisica, desburocratizagdo etc);
investimento na formagao basica e profissional; intervencdo em setores de grande
efeito multiplicador; estimulo a novas formas de ajuda e cooperacgao; articulacao
do desenvolvimento local com atores e dindmicas externas, incremento da
produtividade social (ou seja promocao do uso racional dos recursos de uma
determinada comunidade) e incentivo a novas formas de organizacdo da

producgéo (p. 30-39).

No entanto, ha sempre que ressaltar que a dimensdao que a pobreza e a
desigualdade social vem assumindo nesse pais, torna impossivel desenvolver um
modelo de gestdo urbana empreendido em sua totalidade pelo poder municipal,
como nos lembra Maricato (1999).

Se o0s espacos publicos sao o locus da expressao das diferencas e da negociacao
possivel, ou seja o locus da heterogeneidade social, o local tem se apresentado
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como um campo de possibilidades ndo somente no campo das administragces
municipais democraticas, mas também em diversas manifestagcdes no campo da
sociedade civil.

Nesse sentido, as administra¢gdes democraticas tém contribuido com experiéncias
inovadoras de construcao de espacos publicos. Um bom exemplo € a criacao dos
Féruns da Cidade®®, como em Santo André e Santos e do Férum de Populagdo de
Rua de Belo Horizonte®', que ajudam a neutralizar resisténcias, a construir
politicas publicas mais inclusivas, além de estabelecerem acordos que permitem
o0 exercicio da governabilidade. O mesmo se poderia dizer a respeito dos
Conselhos Gestores® das politicas nas areas da saude, da educagéo, da crianca
e adolescente entre outros. Talvez o exemplo mais emblematico de construcao de
espago publico, seja o Os Conselhos de Orgcamento. Como bem observa
Carvalho (1998), os orcamentos participativos, “...desde que realmente submetam
parte substancial do orcamento a deliberacdo publica, sdo instrumentos com
grande potencial de democratizacdo do poder e inversao de prioridades” (p.13),

constituindo-se em espagos de co-gestao.

As camaras setoriais se apresentam, também, como uma interessante
experiéncia de negociacao entre trabalhadores e empresas, instituindo uma nova
forma de gestao do processo produtivo.?*> Outro exemplo de inovacdo democratica
€ a campanha nacional da Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida.

2 Esses foruns tém a representacdo de empresarios, sindicatos, movimentos populares e

comerciantes.

# Esse forum congrega representantes do poder publico como a SMDS, a SLU, a Secretaria
Regional Centro-Sul, a Secretaria Municipal de Saude, a Pastoral de Rua, a ASMARE, a Caritas,
entre outros. Ver também a esse respeito o capitulo 2 dessa dissertagao.

2 A respeito dos avancos e limites dos Conselhos Gestores, ver Carvalho (1998).

2 As camaras setoriais tém uma composicao tripartite: governo, empresérios e trabalhadores e
tém como funcdo discutir as demandas de setores especificos da producdo. A respeito das
camaras setoriais, Ribeiro (1995), alerta para o risco das mesmas reproduzirem a propria
exclusdo, pois somente os sindicalizados estariam habilitados para delas participar. Observa
ainda, que apesar das mesmas resolverem “..o hiato entre formulagdo e implementagdo...”
(p.145), as mesmas ndo devem ocupar o lugar do Estado e nem “...podem e devem exercer a
prerrogativa de tracar politicas gerais” (p.145).
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Alguns desafios poderiam ser arrolados para que uma nova contratualidade,
calcada na nocao de cidadania plena, seja construida. Um dos desafios é o da
descontinuidade administrativa, que muitas vezes traz consigo uma ruptura com
0S processos participativos. Bava, registra a proposta do Prefeito Tarso Genro, de
Porto Alegre, de construcdo de “esferas publicas ndo estatais” como uma
estratégia de defesa das conquistas sociais em cenarios de descontinuidade
administrativa, ja que essas esferas (um exemplo seria o Orcamento Participativo
de Porto Alegre) podem se constituir num campo de exercicio da critica social a

qualquer governo, seja qual for a sua coloragéo partidaria (2000:16).

Outro desafio que se coloca, diz respeito a capacidade das administracoes
democraticas de conquistar a adesdo dos diversos atores para o seu projeto de
desenvolvimento local, o que em suma diz respeito ao exercicio da
governabilidade. Isso requer qualificagdo técnica dos atores envolvidos — governo
e sociedade civil. Bava, salienta que
...Se entendermos por governabilidade a capacidade de um governo
implementar um determinado projeto de desenvolvimento, e se esse
projeto de desenvolvimento depende da capacidade dos atores
coletivos populares desenvolverem uma atuagdo propositiva nos
espacos publicos municipais, cabe aos governos democraticos
atuarem no sentido do fortalecimento dos atores coletivos populares
e de sua capacidade propositiva (2000:19).

A importancia da capacitagdo dos setores sociais excluidos também é reforcada
por Maricato, que ressalta que tanto na elaboracao do Plano Diretor de Angra dos
Reis (89/82) quanto no de Diadema (93/96), “...a participacdo popular foi
garantida e incentivada pela gestao municipal” (1997:124). A autora nos lembra
que as politicas urbanas cobram um importante papel na ampliacdo da
democracia e da cidadania (1999:142). A politica urbana no Brasil, desempenhou
um grande papel enquanto instrumento de exclusdo e perpetuagcdo de
desigualdades. Maricato, registra quao abundante é o aparato regulatério
normatizador da producdo do espaco urbano no Brasil e como os cédigos e leis
existentes desconhecem a condi¢do de ilegalidade em que vive grande parte da
populagcdo urbana do pais. H& um enorme fosso existente entre lei e gestdo. A
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aplicacado da lei é um instrumento de poder arbitrario. A aplicacdo dos “planos”
segue a logica da “...cidadania restrita a alguns”: ou somente uma parte do plano
€ cumprida ou ele é aplicado apenas a uma parte da cidade (1997:123). Ou seja,

cumpre o papel do “plano discurso”.

Maricato, nos diz que a crise pela qual passa o planejamento urbano® e a busca
de uma nova matriz tedrica constituem um importante impulso para uma produgéo

intelectual comprometida com a democracia no Brasil (1997:127).

E nesse contexto da discussdo sobre as chamadas questdo ambiental e questdo
urbana, que se faz necessario aprofundar a reflexdo sobre o papel das gestoes
locais na dinamizagdo de movimentos sociais portadores de um potencial de
mudanca. Essa discussao podera contribuir para o redesenho dos horizontes das

tematicas ambiental e urbana dentro de uma 6tica mais inclusiva.

Ribeiro, chama a atencéo para a necessidade de se buscar um novo modelo de
politica urbana que se paute pela idéia de politicas que “...habilitem as camadas
sociais em situacdo de exclusdo e vulnerabilidade para manter relagdes de
integragdo com os circuitos de produgao e distribuicdo de riqueza” (1995:153).

Muitas prefeituras, afirma ele, poderiam *“..reforcar a renda das pessoas
envolvidas na economia do lixo, pela compra, por parte das empresas de limpeza
publica, dos materiais reciclaveis para revenda ou transformacdo, quebrando,
assim, os vis lacos de exploracdo organizados pelos atravessadores presentes

nesses circuitos” (p.153).

Creio que é fundamental ressaltar que, mais do que simplesmente comprar os
materiais reciclaveis, as prefeituras podem incluir o segmento social que
tradicionalmente vem se ocupando dessa atividade — os catadores — como

parceiros prioritarios de sua politica de gerenciamento de residuos sdlidos.

A respeito da crise da matriz funcionalista/modernista do planejamento ver Maricato (1997).
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A atividade de catacdo, ilustra uma area que vem sendo paulatinamente
explorada, que é o potencial gerador de renda de programas de reciclagem. Nos
paises do chamado terceiro mundo, a reciclagem ainda se sustenta mais no
trabalho informal desse segmento do que na consciéncia ecoldgica — ainda
incipiente — da populacdo. Assim é que temos os “zabbaleen” no Cairo, os
“ferrywallas” em Dhaka, os ‘“recicladores” na Colémbia”, os “badameiros” em
Salvador e os “catadores de papel” em Belo Horizonte. Se a complexidade e
intensidade do processo de catacdo varia de local para local, as condi¢cées de
trabalho desumanas, o preconceito da populagédo local e a falta de incentivo e
apoio do poder publico sdo elementos comuns em quase todos os lugares onde
esta atividade esta presente.

O caso dos catadores de papel de Belo Horizonte, representa no Brasil e no
mundo, uma das raras excegoes a essa situagao de descaso, ja que 0S mesmos
estdo inseridos, através de sua associacao representativa a Associacdo dos
Catadores de Papel, Papeldao e Material Reaproveitdvel — ASMARE, no sistema
de gerenciamento integrado da Superintendéncia de Limpeza Urbana —SLU?,
como parceiros prioritarios do Projeto de Coleta Seletiva. Esta parceria se
estabelece num contexto tanto de democratizacdo da gestdo publica no pais,
quanto, no ambito mundial, de uma busca de estabelecimento de padrbes
ambientais sustentaveis, de uma busca por uma maior sintonia com os principios

veiculados pelo documento resultante da ECO- 92, a Agenda 21.

Essa dissertagcdo de mestrado tem como objeto de estudo este Projeto de Coleta
Seletiva em Parceria com a ASMARE e tem como objetivo examinar os avangos

e limites do projeto na constru¢cdo de uma nova dimenséo de cidadania.

Parto do pressuposto de que a influéncia da sociedade civil na oxigenacao da

gestdo publica ja é largamente discutida na literatura. Creio portanto, ser

2 Apesar da Reforma Administrativa (Lei n® 1284 de 30/12/2000), que implantou o processo de
descentralizagdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, ter repassado as atribuicdes do
gerenciamento da limpeza urbana  para a Secretaria Municipal de Limpeza Urbana,
continuaremos usando a denominagao SLU tanto por que a maioria da documentacao pesquisada
refere-se ao periodo anterior da Reforma, quanto por razées afetivas.

31



necessario avangar mais na discussao sobre as habilidades das gestdes locais na
potencializagdo de movimentos sociais inovadores, no fortalecimento da
sociedade civil.

Como sabemos, uma sociedade civil forte é condicdo sine qua non para o
desenvolvimento de um sistema democratico de governo. Mas como colocado por
Hadenius & Uggla, a relacao “...between civil society and the state is of a mutual
(or recursive) nature (...) the state has the ability to strengthen civil society”
(1996:1628).

Trabalho com a hipétese de que a forma como se da a participagao popular, bem
como a acao do poder publico podem interferir no campo das oportunidades de
crescimento associativo e na potencializacdo dos movimentos sociais. Assim, a
parceria da SLU com a ASMARE potencializou o crescimento da ASMARE,
dando conteudo pratico a luta da Associacao pela afirmacéao do catador de papel
enquanto profissional da coleta seletiva na cidade e enquanto sujeito de direitos,
com reflexos positivos na melhoria das condigbes de vida dos catadores. No
campo do poder publico, essa parceria contribuiu para uma nova percepgao,
dentro da SLU, das possibilidades de inclusao social a partir da implementagao de
uma politica de residuos soélidos, com efeitos multiplicadores internos e externos a

instituicao.

Evans, observa que “while is always fun and often useful to expose the perfidies of
public sector actors, this kind of news is already in oversupply. What is needed is
more research on positive cases” (1996:1131).%° Esse é o propdsito dessa

dissertacao.

A dissertacao esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo, Catadores
de papel — catadores de cidadania, discute: a representacao social da figura do
catador de papel no imagindrio coletivo; reconstitui as acées de retirada de
catadores da rua empreendidas pela SLU nas chamadas “operacdes limpeza”,

2 Traducdo: Apesar de ser sempre divertido e as vezes Util expor as perfidias dos atores do setor
publico, este tipo de noticia ja temos em excesso. O que é necessario é mais pesquisa sobre os
casos positivos.
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bem como a génese da ASMARE; apresenta o modelo de gerenciamento
integrado da SLU, situando-o no contexto das politicas publicas urbanas que
propiciaram a parceria SLU/ASMARE.

O segundo capitulo, O estudo de caso: o Projeto de Coleta Seletiva em
parceria com a ASMARE: reconstitui a génese do projeto com suas principais
caracteristicas e objetivos; discute a centralidade do trabalho de mobilizagdo
social dentro da concepcdo do projeto; avalia quais foram as mudancas
necessarias no arranjo institucional da SLU para viabilizar a coleta seletiva em
parceria com os catadores e discute os aspectos relativos ao gerenciamento dos
galpbes de triagem de reciclaveis (cotidiano de trabalho, territorializacées,
relacdes sociais estabelecidas).

O terceiro capitulo, A coleta seletiva na construcao da cidadania — Avancos e
limites, examina os avancos e limites do Projeto de Coleta Seletiva em Parceria
com a ASMARE, tanto do ponto de vista social e técnico-operacional, quanto nos
seus aspectos juridico-legal; discute o papel dessa politica publica no crescimento
da ASMARE, bem como a influéncia da Associacao na democratizacao da gestao
publica; analisa a dinamica de relacionamento poder publico/ASMARE; e discute
os principais desafios e perspectivas dessa parceria em termos de um maior

alargamento da cidadania.

As Consideracoes finais, sumariza a discussao desenvolvida ao longo da
dissertacdo e apresenta novos pontos de partida para o aprofundamento da

reflexao sobre a tematica.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como apontado por Brandao, uma das maiores dificuldades encontradas numa
atividade cientifica cujo “...’outro lado’ é constituido também por pessoas, sujeitos
sociais quase sempre diferentes do pesquisador...” (1984:8) é aquela associada
a como tratar pessoal e metodologicamente a relacdo de alteridade estabelecida.
Durante muito tempo acreditava-se que o carater de cientificidade de uma
pesquisa era conferido pela capacidade do pesquisador em abandonar qualquer
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traco de subjetividade, de proximidade existente com o0 seu “objeto” de pesquisa.
Quando mais tarde os “objetos” da pesquisa passaram a ser encarados como
“sujeitos” da pesquisa, pdde-se entdo perceber que “...em boa medida, a légica, a
técnica e a estratégia de uma pesquisa de campo dependem tanto de
pressupostos tedricos quanto da maneira como o pesquisador se coloca na
pesquisa e atraves dela e, a partir dai, constitui simbolicamente o outro que
investiga” (idem, p.8). E dentro desta perspectiva que se insere a discussdo sobre
estilos participativos de investigacdao social e acdo educativa — como, por
exemplo, a observacao participante.

A observacgao participante implica num “...mergulho por inteiro no mundo do outro”

e parte do pressuposto de que
...em todos os mundos sociais todas as instituicbes da vida estao
interligadas de tal sorte e de tal maneira se explicam atraves da
posicdo que ocupam e da fungcdo que exercem no interior da vida
social total, que somente uma apreensdo pessoal e demorada de
tudo possibilita a explicacdo cientifica daquela sociedade. (...)
também, o primeiro fio de Iégica do pesquisador deve ser ndo o seu,
o de sua ciéncia, mas o da propria cultura que investiga, tal como a

expressam os proprios sujeitos que a vivem ( Brandao, 1984:12).

A minha insercdo, como técnica do Projeto de Coleta Seletiva da SLU, ja de
antemdo me posicionou no campo da observagédo participante do processo de
implantagdo dessa politica publica. Se por um lado, este tipo de inser¢do pode
facilitar o acesso a informagdes e material de pesquisa, talvez, inacessiveis ao
pesquisador “de fora” e mesmo uma maior compreensdo da complexidade da
tematica estudada, por outro lado, pode representar, também, um enorme desafio
a medida que exige uma redobrada disciplina intelectual do pesquisador no
sentido de n&do cair numa postura acritica. E necessario explicitar esse “lugar de
onde falo” pois embora tenha havido um enorme esforco de fugir a um certo

otimismo tedrico em relacdo a essa politica publica, a impossibilidade de se
conseguir, por razdes praticas, um certo afastamento do meu lugar de gestora

34



dificultou 0 meu objetivo de atingir aquilo que Escorel chamou de um “equilibrio
sutil entre distanciamento e envolvimento” (1999:93).

O caréater multifacetado de toda realidade social, implica na necessidade de um
uso de técnicas, de métodos e fontes de dados variados, até mesmo porque
toda metodologia de pesquisa possui suas proprias limitagdes. Portanto, recorri a
varios procedimentos metodoldgicos.

Na tentativa de revisitar o passado da SLU, com o objetivo de encontrar os
elementos presentes no imaginario institucional relativo aos catadores, que
apontassem para o tratamento deste segmento enquanto somente um “caso de
policia”, realizei uma consulta aos arquivos do Centro de Memoria e Pesquisa —
CEMP, consultando todas as pastas (contendo documentos de circulagdo interna,
ordens de servico, recortes de jornal, etc) que fizessem mencao aos catadores,
num periodo compreendido de 1979 a 1992. Qual ndo foi a minha surpresa
quando angulos de uma certa forma inesperados se evidenciaram nesta consulta,
que apontavam para a existéncia, também, de estratégias de solidariedade dos
funcionarios da SLU responsaveis pelas chamadas “operacbes limpeza” em
relagdo aos catadores, conforme podera ser visto no primeiro capitulo. Procurou-
se com esta pesquisa documental reconstituir estas acbes de retirada de
catadores da rua, tentando apreender a ldgica e a racionalidade institucional
predominante a época em relagao a atividade de catagdo. Ao fazer isto procurou-
se nao cair na armadilha de condenar a SLU do passado, ou de isenta-la
completamente. O que se buscou foi situar as acbGes empreendidas pela

instituicdo dentro do contexto da época.

Complementarmente, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com
funcionarios antigos da SLU que ocupavam cargos técnicos e/ou de chefia das
divisbes de limpeza publica e que integravam a “brigada de combate aos
catadores” formada pela alta direcdo da instituicdo para coordenar as ag¢des de
retirada de catadores da rua. Além disso, para se entender como se dava e como
se da atualmente a relacdo do gari da SLU com os catadores, foi aplicado um

questionario com os servidores da varricao e coleta da divisédo de limpeza centro,
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por ser esta a regido onde a concentracdo de catadores fazendo triagem nas
ruas, era maior, no periodo anterior ao ano de 1993, e onde os conflitos
catador/SLU se davam. Foi feita uma amostragem aleatéria de 25% do universo

de 42 funcionarios que trabalhavam no hipercentro no periodo pre-1993.

Dando voz aos catadores, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com 3
catadores membros da diretoria da ASMARE e coordenadores dos galpbes de
triagem da Av. do Contorno, da Rua Curitiba e da Rua Itambé. Além disso, fez-se
extenso uso das falas dos catadores registradas no decorrer do acompanhamento
do Projeto em questao, propiciadas pelo lugar ocupado enquanto observadora
participante. Também foram entrevistados dois agentes técnicos: um da Pastoral
de Rua e outro do grupo teatral Cénica Balaiud, que assessora a ASMARE na
area de arte-mobilizacao.

Tentando identificar as territorializacbes dos catadores de tracdo humana, foi
realizado um levantamento dos roteiros de coleta dos mesmos que consistiu na
aplicacdo de um questionario em 65 catadores distribuidos aleatoriamente pelos
trés galpdes de triagem (o da Av. do Contorno, da Rua ltambé e da Rua Curitiba),
0 que significa cerca de 31% do universo de 210 associados (em 1999) da
ASMARE. O questionario procurava identificar ndo somente o roteiro de coleta de
cada catador, como também os principais problemas enfrentados pelos mesmos
no seu trabalho cotidiano. Deste levantamento, produziu-se um mapa com o
roteiro consolidado dos catadores de tragdo humana na area circunscrita a Av. do
Contorno.

Ao longo dos capitulos, optei por identificar pelo nome ou apelido as citagées
tanto dos catadores, quanto dos garis da SLU por saber que isso para eles é

simultaneamente fonte de orgulho e de “empowerment”?’

, tendo, contudo, optado
por me referir apenas a funcéo exercida nos casos dos depoimentos dos agentes

pastorais e dos funcionarios técnicos e com cargos comissionados da SLU.

# Traduc&o: empoderamento.
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Toda pesquisa envolve, num grau maior ou menor, o uso e a andlise de
documentos. No caso em questao, tive a acesso a uma vasta documentacao
institucional, primaria e secundaria, tanto da SLU quanto da ASMARE e Pastoral
de Rua, consistindo os mesmos basicamente de relatérios estatisticos, relatérios
de balanco de atividades, produtos de grupos de trabalho técnico, “clippings”

jornalisticos, documentos com “histérias de vida” dos catadores, etc.

A despeito da “contaminagédo” do discurso, devido a minha inser¢ao como gestora
dessa politica publica, espero que a presente dissertacdo colabore no sentido de,
mais do que trazer a tona respostas acabadas as tematicas da gestao publica e
cidadania, possa fazer emergir, enfim, outras indagacdes estimuladoras ndo sé

do debate tedrico, mas da acdo para a mudancga social.
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CAPITULO 1 - CATADORES DE PAPEL - CATADORES DE CIDADANIA

“Cidadania é uma palavra dificil, né? O que eu sei dela é que
quando olho de onde eu vim e onde eu t6, eu me sinto cidadd”

(Maria das Gracas Marcal, a Dona Geralda, catadora da
ASMARE)

1.1. A REPRESENTAGAO SOCIAL DOS CATADORES

A relagdo do homem com o lixo tem variado ao longo da histéria da
humanidade?®®.“The inhabitants of ancient Troy, around the year 1200 B.C., simply
left their wastes on the floor of their homes or threw them into the streets™
(Downs &Medina, 2000:26). J& na Roma antiga, varios registros reportam a
existéncia de leis que mencionam a limpeza das ruas. O nome antigo de Paris
“Lutetia”, vem do latim lutum que significa lama. Seus habitantes conviveram
durante muitos séculos com a sujeira em suas ruas desconhecendo as ligacoes
entre sujeira e doencgas. Lieberherr-Gardiol (1997), ao tracar a histéria do lixo em
Paris (séc. Xll ao XIX), observa que “... the only genuine change in waste policy
came about under the influence of a key ideological factor, the public-health
revolution brought about by Pasteur’'s scientific research into pathogenic

germs™°(p.4).

Como nos aponta Mary Douglas, a sujeira € fundamentalmente, desordem. “N&o
h& sujeira absoluta: ela existe aos olhos de quem a vé”(1976:12). Como a autora

?® Para uma detalhada reconstituicdo de como o lixo e aqueles que com ele lidam sédo percebidos
ver Downs & Medina (2000).

2 Traducao: Os habitantes da antiga Troia, em torno do ano 1200a.c., simplesmente deixavam
seus residuos no chao de suas casas ou 0s jogavam nas ruas.

* Tradugdo: A tnica mudanga genuina na politica relativa aos residuos se deu sob a influéncia de
um fator ideoldgico chave, a revolugdo na saude publica trazida pela pesquisa cientifica de
Pasteur sobre os germes patogénicos.
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observa, algumas crencas em poluigcdes “...sd0 usadas como analogias para
expressar uma visao geral da ordem social”, podendo ser usadas num “didlogo
reivindicatorio e contra-reivindicatorio de status’(op.cit.:14). Assim é, que da
mesma maneira como falamos de coisas fora do lugar, podemos falar de ‘pessoas
fora do lugar’ ou até mesmo, eu acrescentaria, de ‘pessoas no lugar certo™'. De
uma maneira geral, as diferentes sociedades, no tempo e no espaco, tém uma
relacdo de afastamento e estigmatizagdo com os residuos por ela produzidos.
Sendo um produtor diario de residuos, o cidaddo comum quer, como
brilhantemente nos lembra Italo Calvino, que aquilo que lhe remete ao que ele é,
esteja bem distante, como se somente jogando fora aquilo que um dia fomos,
pudéssemos estar seguros de que ndo estamos jogando a nés mesmos fora
(1994:104). E importante observar que os estigmas associados ao lixo sdo
deslocados para aqueles que com ele trabalha ou que Ihe estdo préximos, como

por exemplo, garis e catadores.

A recuperagdo de materiais a partir do lixo € uma atividade milenar. Ha registros
arqueologicos que sugerem que a sucata de metal e objetos metalicos inuteis
podem ter sido derretidos e reciclados ja no ano 3000 A.C. Downs & Medina,
argumentam que a catacdo é uma resposta adaptativa®* a escassez causada
pela pobreza crbnica, guerra e crises econdmicas (2000:42). Como registra
Lieberherr-Gardiol, “from ancient times, the socially deprived have managed to
survive thanks to refuse™®. No entanto, a autora continua, “at all times, the rag
pickers of Paris were despised and marginalised as the lowest caste, subjected to

%" Na india, os “intocaveis” foram, historicamente, os responsaveis pela coleta do lixo de todas as
castas. Na Roma antiga, essa atividade era atribuicdo dos escravos. Nos paises islamicos, ainda
hoje, os ndo mulgcumanos sdo os responsaveis pelo manejo do lixo (Downs & Medina, 2000).
Como se vé, em algumas religides o estigma que o lixo carrega determina quem sao as ‘pessoas
no lugar certo ou na fungéo certa’.

% Os autores observam que durante o periodo entre os séculos XlIl e XVIIl a demanda por papel
era crescente, enquanto que o fornecimento de retalhos usados em sua produgdo era
extremamente baixo, j& que face a um quadro de pobreza crbnica (na Franca do século XVIII, por
exemplo, cerca de metade de sua populacido estava condenada a pobreza) as pessoas usavam
seu vestuario o maximo possivel (p.30). As vestimentas eram mesmo consideradas como
“commodities” como podemos ver em O casaco de Marx - roupas, memdria, dor de Peter
Stallybras (1999), onde o autor nos conduz as idas e vindas do casaco de Marx da loja de
penhores, quando as necessidades financeiras o compeliam a empenhar sua propria vestimenta.

% Traducgéo: Desde os tempos antigos, os destituidos sociais conseguiram sobreviver as custas do
lixo.
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social exclusion and harassment from officialdom (1997:2)*. Ainda se referindo
aos trapeiros parisienses, a autora observa que uma imagem social
extremamente negativa reforgava e sustentava a marginalizagdo dos trapeiros
parisienses, sendo 0s mesmos retratados como vagabundos e barbaros, sendo
constantemente responsabilizados pelas doencas da sociedade: a violéncia e
inseguranca urbana, roubos e epidemias (p.3). Como colocado por Douglas, “...a
reacdo a sujeira é continua com outras reacbes a ambiguidade ou
anormalidade...” e o reconhecimento dessa anormalidade ou anomalia “...conduz

a ansiedade e dai ao ato de suprimir ou evitar’(1976:15-16).

Séculos e séculos mais tarde a histéria se repete: tanto em Madras quanto em
Sao Paulo, no Cairo quanto em Medéllin, em Manila quanto na cidade do México,
aqueles que vivem das sobras humanas vém sendo retratados como os parias da
sociedade. Em Cali, Coldmbia eles sdo apelidados de urubus. Também na lingua
inglesa eles eram designados como urubus (“scavengers”). A substituicao do
termo “scavenger” por “waste picker’, pela comunidade cientifica de lingua
inglesa é relativamente recente. SO recentemente, também € que o fenémeno da

catacao passou a ser estudado e valorizado pelo seu potencial ecoldgico e social.

Falar do Iugar ocupado pelos catadores no imaginario social, implica,
necessariamente, em falar, mesmo que muito sucintamente, sobre os

esteredtipos historicamente atribuidos a figura do pobre®.

A substituicdo da idealizacdo da pobreza (o seu sentido religioso e de redencgao),
caracteristica da idade média, comeca a se operar a partir do século XIV com a

disseminagao da ética protestante, que denegria a pobreza e valorizava a riqueza

3 Traducao: Os trapeiros de Paris sempre foram desprezados e marginalizados como a casta
mais baixa, submetidos a excluséo social e a perseguigao oficial.

% Para uma discuss&o sobre as representacdes sociais da pobreza e o lugar ocupado pelo ‘pobre’
nas hierarquias simbolicas da sociedade, ver Escorel (1999). Ver também Patto (1999), Rago
(1987) e Chalhoub (1996) e o panorama histérico do desabrigo e da pobreza tragado por Snow (
1998 ).
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mundana como um sinal divino®. Essa mudanca na percepcdo da pobreza é
acompanhada por diferentes classificacbes dos pobres em categorias
merecedoras e ndo merecedoras de apoio , como ilustra a evolugcédo na Inglaterra
daquilo que veio a ser denominado de Leis dos Pobres®. A figura do vadio,
emerge no contexto das sociedades pré-industriais, assim como as primeiras leis

de vadiagem®.

No Brasil, a estigmatizacao dos pobres como “vadios” € um dado que remonta ao
periodo colonial. Como nos relata Patto, desempregados e subempregados
aparecem nos relatérios oficiais como “vadios” e “incansaveis parasitas”,
bastando “...ser pobre, ndo-branco, desempregado ou insubmisso para estar sob
suspeita e cair nas malhas da policia”(1999:175).

O processo de desqualificacdo dos pobres®® na Primeira Republica, nos lembra
Patto, encontrou um forte aliado na ciéncia da época, principalmente com o

movimento higienista. A pobreza “...passou a significar sujeira, que significa
doenca, que significava degradacédo, que significa imoralidade, que significa

subversao” (1999:184).

Chalhoub, ao analisar a destruicdo, em 1893, do mais famoso cortico carioca do
século XIX o Cabeca de Porco, localiza dois pontos fundamentais que situa esse
episddio como emblematico de toda uma forma de gestao das diferengas sociais
na cidade. O primeiro ponto, seria a constru¢do da nogéo de que “classes pobres”
e “classes perigosas” descreveriam a mesma “realidade”. O segundo, refere-se ao

%A Revolugdo Industrial, encontrara nessa mudanca da representacdo social da pobreza o
respaldo necessario ao estabelecimento de regulamentos punitivos e criminalizantes (Escorel,
1999:34).

% As Leis dos Pobres, na Inglaterra, remontam aos tempos elisabetanos. A Lei dos Pobres de
1834, por exemplo, classificava os pobres nas seguintes categorias: (1) os velhos e
verdadeiramente incapazes; (2) as criangas; (3) as mulheres com capacidade fisica e (4) os
homens com capacidade fisica, sendo este Ultimo, o grupo considerado como o mais
“...moralmente defeituoso e considerado menos merecedor de apoio”(Snow & Anderson, 1998:28).
Sobre as Leis dos Pobres, ver também Bresciani (1982).

% Snow & Anderson (1998:30) e Escorel (1999:34).
% Para uma discussao pormenorizada desse processo de desqualificacdo do pobre na Primeira

Republica e o papel justificador da ciéncia da época, ver Patto (1999). Para uma discussao da
gestdo higiénica da miséria ver também os trabalhos de Chalhoub (1996) e Rago (1987).

41



surgimento da idéia de que uma cidade poderia ser administrada com base em

critérios meramente técnico-cientificos:
...Irata-se da crencga de que haveria uma racionalidade extrinseca as
desigualdades sociais urbanas, e que deveria nortear entdo a
condugdo n&o-politica, “competente”, “eficiente”, das politicas
publicas. Essas duas crengas, combinadas, tém contribuido muito,
em nossa histéria, para a inibicdo do exercicio da cidadania, quando
nao para o genocidio mesmo de cidadaos (1996:20).

Assim é, como registra Chalhoub, que a associacdo de pobreza e perigo
repercutira na histéria subsequente do Brasil.

Apesar das varias mudancas na configuracdo do fendmeno da pobreza urbana,
ao longo do século XX, “...dois tracos foram permanentes: a naturalizacdo e a
estigmatizacdo da pobreza” (Escorel, 1999:38). Ou seja, o fendmeno aparecera
como desgarrado dos parametros que regem as relagdes sociais e como pélo de
incivilidade.

O lugar ocupado pelos catadores no imaginario social € o de pobre e marginal.
Apesar da importante funcdo ecoldgica por eles desempenhada — enquanto
“...mediadores na relacdo entre as sociedades e o meio ambiente” (Downs &
Medina, 2000) - o descaso, o preconceito e a violéncia sempre permearam a
relacdo da populacao e do poder publico em relacao a esse segmento.

Trabalhando de forma isolada e dispersa, vitimas da exploragdo dos grandes
depodsitos que intermediam a venda dos reciclaveis junto as industrias, a auto-
imagem desses individuos também reflete o estigma dos “ndo sujeitos” ou “pré-
cidadaos” (Telles,1992). Confundidos com a matéria prima da qual eles extraem a
sua sobrevivéncia — o lixo -, a relacdo da sociedade com os catadores sempre
esteve impregnada dos estigmas associados ao lixo e aos pobres:

Viviamos sendo marginalizados, chamados de vagabundos, ladrées,

ninguém, levava em conta o nosso trabalho. Eramos perseguidos

pela prefeitura e pela policia (...) trabalhamos no sol e na chuva, sem
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férias e nem descanso, a nossa casa era a rua, € nosso teto o

carrinho...*

1.2. AFASTANDO A SUJEIRA PARA AS BORDAS DA CIDADE: AS
OPERACOES LIMPEZA EM BELO HORIZONTE

...a agdo predatoria dos CATADORES DE PAPEL (...) porque suja o
meio ambiente da sua acédo criminosa®' (...) cresce em intensidade e
perigo e sera, por certo, catastrofica se o Poder Publico nao
arregimentar forgas, atos e procedimentos capazes de neutraliza-la

a curto prazo.*?

Assim se refere, em 1979, o ex-superintendente da SLU, a um personagem do
cenario urbano que nao habita as estatisticas oficiais — o morador de rua e dentro
deste grupo, os catadores de papel.

A existéncia de moradores de rua, como vimos anteriormente, tem uma histéria
longa em quase todo o mundo. No Brasil, o fendmeno vem se intensificando
desde a década de 80, com especial agravamento na década de 90. A
caracterizagcdo do perfil do morador de rua experimentou varias mudangas ao
longo dessas ultimas décadas: a figura do andarilho e do mendigo, desvinculados
dos lacos socio-familiares, somou-se um numero crescente de desempregados e
familias inteiras que vém fazendo da rua o seu habitat permanente e que nela
vem encontrando - através da recuperacao das sobras da sociedade - a sua fonte
de sustento. Essa nova populacao de rua € uma expressao tanto do agravamento
das desigualdades sociais, quanto da faléncia do poder publico na promogéo de
politicas inclusivas. Bursztyn, registra a diferenga entre a figura do biscateiro e do
morador de rua atual. Enquanto aquele desempenhava um papel econémico

dindmico dentro de uma economia submersa, possuindo vinculos mais sélidos

0 Depoimento do catador José Carlos, In Oliveira (1998).

*! Snow & Anderson (1998:26 ), observa como “papéis ou status estigmatizados, (...) conferem ma
reputagao a seus detentores”.

2 Oficio GAB-3679/558/79.
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com as cidades e endereco fixo (mesmo que em condigcdes precarias de
moradia), numa relagdo com a populacdo n&o portadora de perigo, podendo
mesmo adentrar as residéncias daqueles que estavam inseridos no circuito formal
da economia, o morador de rua atual, apesar de possuir a mesma flexibilidade
adaptativa as diversas possibilidades de trabalho que caracteriza o biscateiro nao
€ assimilado ao mundo oficial e ndo tem, portanto, acesso as residéncias dos
incluidos (2000:43).

N&o é objetivo desse trabalho fazer uma discusséo aprofundada da populagéo de
rua em geral, jA que nao é este 0 meu objeto, ou melhor, sujeito da pesquisa e
sim um segmento, o catador de papel da ASMARE - que tem sua trajetéria ligada
a rua enquanto espaco de trabalho e moradia — mas que se destacou desse
grupo mais geral, por desenvolver uma atividade regular que possui uma
importante funcdo ecoldgica, hoje extremamente valorizada, que ¢é o]
reaproveitamento do lixo. Em oposicdo a individuos da populacdo de rua que
eventualmente catam algum reciclavel, o catador regular tem nos reciclaveis
retirados da massa do lixo a sua principal fonte de sobrevivéncia. Os mesmos
podem tanto trabalhar nos vazadouros a céu aberto, os chamados lixdes, quanto
nas ruas, retirando os reciclaveis diretamente dos sacos plasticos dispostos para
a coleta convencional de lixo ou recebendo-os diretamente de estabelecimentos

comerciais e escritorios.

Ha registros histéricos de catacao de lixo em Belo Horizonte que se remontam ao
final da década de 30. Até 1975, com a criacdo do aterro sanitario*® da cidade, a
deposicao do lixo coletado era feita a “céu aberto” na chamada “Boca do Lixo”, no
bairro Morro das Pedras, onde mais de 300 pessoas disputavam o que podia ser
aproveitado entre os caminhdes coletores.** Portanto, desde meados da década
de 70 a catagado de reciclaveis na cidade passa a ter no espaco da rua o seu

* O aterramento sanitario é uma técnica de disposicao final de residuos sélidos (lixo) urbanos no
solo, com recobrimento diario de material inerte e a aplicagdo de uma série de procedimentos de
engenharia sanitaria que visam a minimizacao do seu impacto ambiental.

* “Era comum assistirmos cenas de briga entre mulheres e urubus na disputa de um pedaco de
carne”: relato de um funcionario da limpeza urbana de entdo, In: Limpeza Urbana na Belo
Horizonte Centendria, publicacdo da Superintendéncia de Limpeza Urbana, Prefeitura de Belo
Horizonte, 2000.
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locus privilegiado. Os catadores se destacavam, dentre o0s personagens que
compunham a populacdo de rua, por terem a catacao de reciclaveis como uma
atividade regular, com uma territorializagdo e uma rotina de trabalho bastante

definidas.

Outra caracteristica desse grupo é que a maior parte desses catadores (83%)*
possuiam moradia, dormindo em casa somente nos fins de semana, ja& que
tinham que zelar pelo material reciclavel recolhido durante a semana de trabalho
por falta de um local para armazenamento. Os catadores dormiam amontoados
em meio ao lixo recolhido, mimetizando-se a matéria —prima que lhes garantia a

sobrevivéncia.

O cotidiano de vida e de trabalho do catador era impregnado de exploracéo,
estigmatizacdo e perseguicdo. A pesquisa®® feita pela entdo Secretaria Municipal
de Acao Comunitaria, em 1989, permite tracar um perfil desse grupo a época. A
maioria trabalhava sozinha (62%) ou com a ajuda de familiares (28%) e apenas
um pequeno percentual (10%) em grupos, com uma jornada de trabalho diaria de
cerca de 12 horas. O material recolhido era vendido a depdésitos particulares, que
por sua vez o vendem aos grandes aparistas e estes as industrias de reciclagem.

A exploracdo dos donos de depdsito sobre o trabalho é reconhecida tanto pelo
catador quanto pelo préprio poder ptblico. Um oficio da SLU*" assim se refere ao
catador de papel: “...mendigo, via de regra que nada mais € que um preposto,
explorado e desamparado, dos donos de depésito de papéis velhos, que se
enriguecem a sua custa, a margem da lei...”. Outro oficio (datado de 03/04/84),
relata os dados colhidos em visitas realizadas aos depdsitos, constatando o

carater irregular de funcionamento dos mesmos (“...poucos sao registrados e

apresentam denominagédo relacionada com a compra ou venda de papéis

** Fonte: “Pesquisa e relatério feita pela equipe de assistentes sociais”, Secretaria Municipal de
Acado Comunitaria” , 1989 (CEMP/SLU).

* Essa pesquisa é fruto de uma das principais reivindicacées da Pastoral de Rua da Arquidiocese
de Belo Horizonte, que j4 nessa época estava iniciando seu trabalho sécio-pedagégico com a
populacdo de rua de BH.

7 Oficio GAB 3679/558/79.
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usados...”), as condi¢des precarias de funcionamento no tocante a seguranca, a

inexisténcia de “...area para os catadores fazerem triagem dos papéis

recolhidos...” e a relutdncia em exercerem “..a menor influéncia sobre os
catadores”. Ou seja, ndo havia nenhuma regulamentagéao da atividade no tocante
a relagcdo de trabalho com os catadores. Poucos catadores tinham carrinho
préprio, atando-os aos depdsitos que lhes emprestavam os carrinhos mediante o
compromisso de compra e venda do papel com o respectivo atravessador (0s
donos do depdsito chegavam mesmo a “segurar” os documentos de identidade do
catador como medida coercitiva). Dona Maria Bras, catadora da ASMARE assim
resume a relacdo com os atravessadores:
Dono de depdsito s6 quer mesmo sugar o catador. A gente
trabalhava o ano inteiro para eles e no final do ano a tnica coisa que
levava pra casa era um garrafdo de vinho ruim ou uma garrafa de
cachaca pra encher a cara, enquanto eles enchia o bolso e

comprava carro novo. Lucro?! Passava longe de nés.*®

Assim as dificuldades enfrentadas eram muitas: “a barra é pesada de noite”; “a
gente passa o resto da noite debaixo do viaduto”; “dorme em cima do papelao”; “a
gente faz a cama com papelao de geladeira”; “esquenta um fogo” e “muita gente

"0 As maiores dificuldades

toma uma pinga®® pra enfrentar a dificuldade...

enfrentadas sao assim caracterizadas na referida pesquisa:
Os catadores afirmam que a incidéncia de alcoolismo é forte entre
eles, bem como conflitos decorrentes de competicdo por
companheiros. QOutro fator de problemas, € o fato de serem
agredidos por fiscais da PBH, 53% apontaram esta dificuldade
(grifo meu), enquanto que 23% citaram a policia que o0s
desconhecem como trabalhadores, pedindo explicagbes sobre a

origem, identidade. Muitas vezes, vao até a delegacia, para depois

*® Depoimento In: Oliveira (1998).

A pinga além de ajudar a anestesiar a dureza do cotidiano de vida cumpre também um papel
socializador conforme registram diversos pesquisadores sobre a populacdo de rua, como Escorel
(1999), Snow (1998), pesquisa da Sebes/SP (1992).

%0 Depoimento de catador nao identificado, In: “Pesquisa e relatério feita pela equipe de
assistentes sociais”, Secretaria Municipal de Acado Comunitaria”, 1989 (CEMP/SMLU).
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serem liberados, quando conseguem comprovarem, através de
depositos e numero de carrinhos que séo catadores de papel. (...)
Alguns citaram, 6,5% (sic) dificuldades com as formiguinhas, porque
tém que separar o papel na prépria rua’(p.5).

De fato o cotidiano de trabalho dos catadores era extremamente dificultado pela
acao da Prefeitura, nas chamadas “operacdes limpeza” . Essas operagdes eram o
resultado tanto da pressao colocada pelas reclamagdes da populagao quanto a
limpeza das ruas, quanto da prépria racionalidade técnica que permeava o
imaginario dos funciondrios da limpeza urbana, que viam a sua agdo como
saneadora, como imbuidas de ideais, digamos, higienistas. Chalhoub, referindo-
se a erradicagdo dos corticos no Brasil Imperial, observa que a alegacao de
“cientificidade” dessas agdes “...traz sempre em seu cerne a violéncia contra a
cidadania” (1996:58). No caso dessas operagdes da SLU, o suporte legal era
encontrado no préprio Regulamento de Limpeza Urbana (RLU) conforme registra
documento de circulacdo interna de 1979:
O trabalho exercido por esses individuos prejudica a SLU,
atrapalhando em quase a sua totalidade, a preparacao da limpeza
de Belo Horizonte. Estatui o Regulamento de Limpeza urbana da
SLU, em seu artigo 25, “in verbis”: "o lixo apresentado a coleta
constitui propriedade exclusiva da Superintendéncia de Limpeza
Urbana — SLU.'

Portanto, é dentro dessa 6tica — do lixo enquanto patriménio exclusivo da SLU* —
que se justificavam, a época, as acdes de retirada, muitas vezes violenta, dos

13

catadores, jA& que 0s mesmos eram “..individuos simples, sem nenhuma

orientacdo, que seriam incapazes de medir qualquer atitude para que pudessem

*" Documento DI 004/ RD.

%2« _se trabalhava muito no imediativo (sic) das coisas, ou seja, sujou, limpa, tira. O lixo é nosso,

aquela coisa... O lixo ndo € de ninguém, o lixo € da SLU. Toda vez que tem o lixo a gente tem que
ir JA e limpar. Entao a filosofia que eu assim dei de cara vindo para c4 era (...) sujou, vamos limpar
(...) ndo era mais nada do que isso: a gente tem que fazer € manter a cidade limpinha, era varrer a
Afonso Pena dez vezes por dia, lavar a Afonso pena, era manter a cidade limpa, enfim...”
Entrevista com funcionario da SLU, integrante do grupo responsavel pela “Operacédo Catadores”
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ter direito ao fruto da catagdo, tornando assim o combate a esta atividade por

demais perigosa (grifo meu).>®

“Perigo”, “acdo criminosa”, “sujeira”, “atrapalha a limpeza”, “acdo predatdria”,
“‘mendigos”, essas sdo as expressdes e vocabulos mais recorrentes associados
ao catador tanto nos documentos pesquisados , quanto nos questionarios
aplicados aos garis e nas entrevistas com os antigos chefes das divisbes de
limpeza da SLU.

Confundidos com o lixo pela populacdo e pelo poder publico, os catadores
acabavam por internalizar as representacdes sociais presentes na sociedade
conforme relata Dona Geralda, catadora da ASMARE:

...era triste, porque nés também os proprios catadores via o trabalho
como algo inferior...meu grande medo era de ver os meus filho
passar fome, ai trabalhava, trabalhava. Bebia uma cachaca arretada:
as vezes saia para a rua cambaleando com o carrinho, mas nunca
parei de trabalhar. O que eu queria era garantir a comida para os
meus filho. Eu ndo acreditava em nada! Achava que a gente nao
tinha valor. Ndo pensava que era possivel melhorar a vida. **

Assim é, que trabalhando de forma isolada e fragmentada os catadores eram alvo
certo das acdes saneadoras da prefeitura. E elas foram muitas, como atesta a
memoéria dos catadores e os préoprios documentos internos da SLU.

O final da década de 70 e a década de 80, foram particularmente dificeis para os
catadores pois coincidem com o0 maior numero de registros relativos as
“operagdes limpeza” realizadas por uma instituicdo preocupada em oferecer a
cidade, um servico de limpeza urbana “moderno”. Assim se expressa um

funcionario da SLU que vivenciou esse periodo:

%% Pesquisa documental: docto. DI 004/RD, arquivo CEMP/SMLU.

> Depoimento, In Oliveira (1998).
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...eu me lembro que o Ronaldo Rettore, ele era muito operacional,
ele era um superintendente muito voltado para o visual, ele comegou
a criar uma espéecie de uma milicia, vamos falar assim, se é que
pode dizer isso, ele criou um grupo de trabalho envolvendo todos
que ocupavam cargo de chefia para que fizessem “blitz” na cidade
tirando os catadores das areas né, afastando (grifo meu), pegando
aquele material do catador né, para ndo sujar mais e pedindo que
eles fizessem a triagem sem uma area determinada, faga fora da
Contorno, mas ndo tinha assim uma area determinada (grifo
meu). Entdo a gente se reunia, eu me lembro,(...) € a gente saia, um
grupo de trabalho que realmente pegava, era um servigo noturno, na

hora que eles faziam a triagem e tinha uma rota pré-determinada...”

Para essas “blitz”, a SLU ampliou o nimero de caminhdes coletores no centro
comercial com a coleta iniciando “...as 19:30 (...) com a finalidade de se evitar a
exposigao prolongada do lixo nas calgadas e a agao dos catadores...”. Colocou-se
um quinto caminhao “...para coletar o lixo nos locais preferidos pelos catadores”.
A SLU solicitou a fiscalizagao da Prefeitura maior rigor quanto ao cumprimento do
horario de fechamento dos depdsitos com vistas a dificultar o “...recebimento dos
papéis dos catadores, enfraquecendo com isto sua atuacdo, pois néo terdo a

quem entregar sua mercadoria”.*®

Mas os catadores reagem, ainda que de forma localizada, de varias maneiras a
essas investidas. Alguns reagem com o confronto. O registro da operagéo do dia
19/12/79 reporta que “os filhos da D. Maria Angélica disseram que os catadores
de papel haviam feito uma reunido e resolveram, caso continuasse a agao da
SLU, eles colocariam fogo nos caminhdes coletores no dia 26/12/79”. A operagao
do dia 28/12/79 relata que “...a catadora correu atrds dos coletores com faca em
punho, sendo contida por dois policiais”. Assim registra o oficio de 21/01/80: “este
elemento cheio de girias, chegou a me mostrar uma arma branca tipo punhal

dizendo que vai fazer a cabega deste mencionado fiscal”. O documento interno de

*® Ex -chefe de divisdo de limpeza publica.

% Documento DI 002/DCP.
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ocorréncia do dia 21/08/80 reporta: “Rua Antdnio de Albuquerque com rua
Alagoas. Neste local foi solicitado a presenga de um policial porque os catadores

estavam querendo nos agredir. Foi apanhado uma viagem de papelao™’.

Alguns procuram cooperar com a manutencdo da limpeza nos passeios na
expectativa de assim passarem despercebidos. “Em frente a loja PEG’s, na rua
Guarani, ponto dessa catadora, estava tudo ok. Conversou-se com a catadora,
elogiando o seu trabalho; ela também agradeceu a SLU” ou em 18/01/80 onde “foi
elogiado o procedimento correto e pediu-se que continuasse na limpeza da
cidade”. A operacao do dia 24/01/80 registra: “ela disse que varreria todo o local,
mas a SLU nao esta ajudando em nada, s6 sabe recolher os papéis, etc (grifo
meu). Entrou-se em contato com o Sr. Jodo, gerente da mercearia Bandeirantes,

e esse, prometeu deixar a catadora fazer a triagem dentro da mercearia”.>®

Havia também algumas reacdes por parte da midia. A reportagem “Vereadores
saem em defesa dos catadores de papel”, do Diario da Tarde de 19/12/79 mostra
a condenacdo do vereador Antdnio Carlos Carone que afirma “ndo comprender
um comportamento assim, pois o que os catadores de papel fazem é defender o
seu pao de cada dia, o sustento de suas familias”.

Ha registros de funcionarios que muitas vezes procuram evitar o confronto e o
prejuizo do catador. Na ocorréncia do dia 18/12/79 “recolheu-se algum material
espalhado pelo meio fio, pois estava sendo feita a triagem no passeio. Novamente
d.Maria foi orientada no que se refere ao procedimento de uso do carrinho,
alertando-a também para o fato de ndo sujar a rua, sob pena de ser recolhido
todo o material”. No dia 22/07/80: “Curitiba, 702 — catadora que transportava no
carrinho deixou cair no chdo. Ajudamos a colocar de volta ao carro. Sem
problemas”. No dia 05/02/80, “foi dado um prazo de 20 minutos para a retirada
das caixas; posteriormente de volta ao local, nada mais foi encontrado”.®® O
inspetor de servico da SLU, Cordiolino Araujo procurava dar prazo para 0s

*’Documento: DI 001/OCP, pasta MC- Super 05.
*®Documento: DI001/OCP, pasta MC- Super 05.

*Documento: DI 001/OCP, pasta MC — Super 05.

50



catadores desocuparem a area quando o pedido nao era urgente, ou seja do
proprio superintendente ou do prefeito.®® Assim registra Dona Geralda : “..tinha
fiscal que tinha dé da gente e passava na frente e dizia: vai embora que tem fiscal

ai na frente; ai dava tempo pra gente correr pro depdsito”.®’

Mas como reporta o Sr. Cordiolino, “retirava um catador hoje, mas no outro dia o
local era reocupado”.®? Alguns catadores tinham mesmo como estratégia o
revezamento em relagdo a ocupacao dos locais de triagem:

...devido a acdo da SLU, no que se refere a esse Projeto, a

catadora, com esperteza, muda os seus pontos de confinamento. Os

mais comuns S40:

- Igreja Sao José;

- Rua Tupis entre Av. Afonso Pena e Espirito Santo;

- Rua Espirito Santo 1000 perto da Imprensa Oficial.®®

Essa parece mesmo ser uma estratégia adotada pelas populacbes de rua,
conforme atestam varios pesquisadores: “apesar de terem que se movimentar
continuamente, os moradores de rua tendem a estabelecer um territério de
circulacao” (Escorel, 2000:150). Escorel ainda observa, que o movimento
constante e o isolamento sdo estratégias de diminuicdo da visibilidade na
ocupagao do espacgo urbano e, consequentemente, da repressao. Ora, o catador
de papel ndo concentra sua atividade na regido central por um mero acaso. E ali
que estao reunidas suas maiores chances de obtengcdo de rendimentos, pela
prépria natureza da atividade comercial que ali se desenvolve, com a maior
concentracao de escritérios e de bancos —grandes geradores da matéria-prima da
qual o catador extrai a sua sobrevivéncia. Concentrados num espago fisico de alto
poder simbdlico para o cidadao “normal” — espaco da ordem e da civilidade — ele,
o catador acaba aumentando a sua visibilidade, sendo alvo das reclamacgdes dos

% Questionario aplicado aos garis em 14/02/01.
®! Entrevista em 14/08/01.
%2 Questionario aplicado aos garis em 14/02/01.

% Notas da pesquisa documental: DI 001/OCP, pasta MC — Super 05, arquivo CEMP/SLU.
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municipes e com isso atraindo a repressdo. E necessario, portanto, muita

inventividade do catador para driblar a reacao publica!

Apesar das permeabilidades existentes tanto catadores quanto funcionarios da
SLU, pareciam estar presos a uma teia de incompreensdao mutua onde a acao de
um, desencadeava uma reacao violenta do outro. A uma agressédo verbal
“censurada” de uma catadora o funcionario sugere que o superintendente envie
alguém da instituicdo “...para dar uma “prensa” na citada D. Jandira” (operacao do
dia 08/07/80).0u entdo em 18/0480, o funcionario registra: “...sabe-se, também,
que a catadora correu atras dos coletores faca em punho, sendo contida por 2
policiais”. Assim relata o entdo encarregado de coleta Sr. Jodo Bittencourt:
Eu quase fui preso uma vez (1991): eu tive que bater num catador.
Eu fui la no ponto do catador pedir pra ele tirar a bagunga. Fui la
duas vezes e nada... Na terceira vez fui com o caminhdo e retirei
tudo. Ai o catador chegou aqui na divisGo com a mulher me
xingando, falando que eu levei tudo (fogdo, documentos...). E ai ele
foi xingando e eu almocando... E ai eu tive que dar um tapa neles.
Ai, meus colegas da Sul chamaram a policia. Ai, eu mostrei pra

policia que ndo tinha nada no caminh&o, s6 o papel.®*

Embora houvesse, por parte do funcionario da SLU, um certo desconforto em
retirar do catador o seu ganha-pao, faltava-lhe os meios (sob o ponto de vista
institucional) e/ou o necessario “know how” para lidar com esse segmento. A
cooperacao se dava avisando-os com uma certa antecedéncia das operacdes de
retirada, para que os mesmos tivessem tempo de levar o material. Luiz Henrique,
catador da ASMARE relembra: “...ila muito da consciéncia de cada fiscal, né?
Porque tinha o fiscal que normalmente, e essa era uma questdo de maior
humanidade mesmo, ele (...) dava um toque, eles passavam antes de ter a

operacdo, que era a operacdo de recolhimento e nos avisava”.®® “Expliquei para

eles”, diz um funcionério, “...que o nosso dever ndo é de prejudicar nenhum

catador e sim, de orienta-los para uma maneira correta de seus servigcos, evitando

* Questionario aplicado aos garis em 18/07/01.

% Entrevista em 21/08/01.
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com isto prejuizo para com as nossas atribuigdes”. No entanto, havia poucas, ou
nenhuma opgéao real oferecida ao catador como vemos em outro registro que
reporta, em relagdo a uma catadora que “...ela pode recolher os papéis, levar
para casa (grifo meu) e fazer a triagem. S6 que os restos da triagem deverao ser
novamente acondicionados em sacos plasticos e colocados em um ponto (onde o
caminhdo do lixo passa, uma hora antes da coleta)”.®® Se essa catadora tinha
casa, a probalidade maior é que sua casa se situasse numa favela onde a
cobertura da coleta convencional de lixo, a época, era praticamente inexistente. O
gue se observa aqui é a constante necessidade de deslocamento da sujeira para
bem longe... As “operacbes limpeza”, se assemelham aquilo que Rago (1987)
chamou de “desodorizacdo do espaco urbano” ao se referir as estratégias
sanitarias disciplinadoras da habitagdo dos pobres no Brasil dos anos de 1890-
1930 com a necessidade de “...evacuagao do lixo e dos pobres para longe dos
espacos refinados da cidade” (p.165).

As iniciativas institucionais de disciplinamento da atividade de catagao, tratavam
de maneira indiscriminada aqueles que eram chamados, a época, de “catadores
motorizados” (mas que se tratavam, na verdade, de funcionarios dos depdsitos de
reciclaveis) e o “pequeno catador”, identificando em ambos a ameaca do
monopdlio da instituicao em relacdo ao lixo, qualificando ambas ag¢des como
“..predatéria porque suja o ambiente de sua acao criminosa (grifo meu)”. Assim,
os documentos pesquisados misturam acbes direcionadas aos “catadores
motorizados” (com catalogacdo de “...todas as placas dos veiculos que
clandestinamente coletam o lixo...”) com o “...combate enérgico e constante dos
catadores clandestinos de lixo, em qualquer circunstancia que ele se apresentar,
isto é, a pé ou motorizado”, com o “esclarecimento da populagdo para o perigo
que constitui a acdo do cata-papel clandestino, encarados os aspectos legal,
sanitario e econémico do caso”.®” Observa-se, aqui, o papel do poder publico na

consolidagdo de uma imagem do catador como marginal.

% Notas da pesquisa documental: DI 002/DCP. Pasta MC — Super 05, arquivo CEMP/SLU.
% Notas da pesquisa documental: DI 002/DCP, pasta MC — Super 05, arquivo CEMP/SLU.
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Em dezembro de 1979, a SLU realizou um levantamento dos catadores na area
central que constava de nome, enderego, destino, observagdes gerais quanto ao
estado da limpeza no local e quantas vezes a pessoa havia sido abordada quanto
a necessidade de se retirar do local. Aos catadores cadastrados foram oferecidos
empregos na varricdo e na coleta de lixo da SLU, “desde que ndo tenham
problemas de ordem legal ou de saude e que tenham os documentos

indispensaveis a relagdo de emprego ..."%®

Ora, a maioria desses individuos vinha de uma longa trajetoria de desvinculagéao

ocupacional®®

, muitos deles tendo ja perdido os documentos que os conectavam a
vida do trabalho formal. Ademais, eles estavam por demais impregnados do
cotidiano e do tempo da rua, havendo mesmo naqueles que admitiam o sonho de
uma carteira assinada, uma certa relutancia a de novo se adequarem ao ritual
estressante de horarios rigidos do trabalho assalariado. Para as catadoras
mulheres, entdo, a dificuldade ainda é maior ja que a atividade informal da
catagéo, oferece a liberdade de estabelecimento do seu préprio horario de forma
a poder cuidar das criangas. A ocorréncia do dia 28/11/79 registra: “...procuramos
conversar com dona Enedina propondo-lhe emprego: ‘ndo posso trabalhar porque
tenho 05 (cinco) filhos’ foi sua resposta”. Um funcionario da SLU, reconta o
seguinte episddio: Um dia o Ricardo Moura que era o chefe do Departamento de
Limpeza Publica falou: A senhora podia sair da rua e trabalhar la com a gente!
No6s damos emprego para vocés. Vocés vao ter INSS, uma seguranga danada.
Ela olhou bem para ele e perguntou: a sua mie ja esta trabalhando 14?".7°
Segundo depoimento do ex-chefe da Divisdo de Limpeza Centro “...a adesdo foi

de no méaximo cinco catadores”.”!

% Jornal Diario de Minas de 02/12/79.

A pesquisa da SMAC registra: 27% do universo pesquisado catava papel ha aproximadamente
5 anos, 15% ha 6-10 anos e 9% de 11 a 15 anos, sendo que os 35% restantes ndo souberam
precisar o tempo. Arquivo CEMP/SLU.

"® Entrevista realizada em 14/03/01.

" Entrevista realizada em 20/06/01.
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Em 26/07/84, j4 na gestdo do entdo Prefeito Hélio Garcia, a SLU convocou os
proprietarios dos depdsitos de papel (ndo ha registro de que tivesse havido
alguma representacdo dos catadores), para uma reunido tendo chegado ao
seguinte acordo: os proprietarios deveriam punir os catadores que nao
colaborassem com a limpeza urbana retirando-lhes os carrinhos; tanto SLU
quanto os depdsitos deveriam arrumar locais de triagem para os catadores (foi
sugerido que fossem alugados lotes vagos proximos aos depositos e também que
a municipalidade liberasse um terreno publico); ficou proibida a triagem em
calcadas e lotes vagos que nao fossem os designados oficialmente pela SLU
(locais permitidos: calcada da Estacao Central na Rua Aarao Reis, Rua interna da
Estacdo Central e debaixo do viaduto Santa Tereza) e identificacdo dos catadores
que triavam em locais indevidos tanto pela SLU quanto pelos depdsitos. Esta
reunido parece nao ter surtido muito efeito, pois o oficio do chefe da fiscalizacao,
datado de 18/12/84, solicita “...reuniao com os donos de depdsito no sentido de
exigir dos mesmos que a triagem de materiais fosse feito apenas dentro dos

depositos”.

A razado do malogro da iniciativa, parece ter se localizado na eterna dificuldade de
uma acao concertada de outros 6rgdaos da administracdo responsaveis pelo
disciplinamento da atividade, como a concessdo de alvaras e a realizagcdo de

113

inspecao sanitdria nos mesmos com a “..remoc¢do das favelas que estédo se
instalando debaixo do Elevado Castelo Branco”.”” Ademais, na tentativa de
solucionar o problema da limpeza, a SLU mesmo ciente de que o catador é
explorado pelo depédsito propde intervencdes para solucionar o problema, mas
sempre penalizando muito mais os catadores. Faltava a instituicdo a consciéncia
da importancia ecoldgica do trabalho do catador, como também faltava aos
catadores uma organizacao representativa de base, como registra funcionéario da
SLU responsavel na época pela retirada dos catadores:

...antes dessa administracdo belissima que é a ASMARE, o catador

de papel era super sugado por esses depdsitos que nos temos até

hoje na cidade, certo? Porque infelizmente eu ja presenciei (...)

catadores de papel que com muita luta, a noite toda, madrugada

"2 Oficio DC AMA —141/84, pasta HG/ASS 07.
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toda, ele recolhia o seu material e na primeira viagem que e€le ia
entregar no deposito ele recebia varias bebidas alcodlicas. Quando
ele se sentia drogado, alcoolizado e ai ndo via o peso da balanga e
muitas vezes ele era sugado, naquela triste batalha do seu ganha-
péo. Felizmente, com a nossa bela ASMARE, isso veio a trazer para
nés, para toda a comunidade dos catadores de papel, um beneficio
que so Deus podera pagar a essas pessoas que tiveram essa feliz
idéia que é a construgdo da ASMARE.”

1.3. CONSTRUINDO UMA “PROMESSA DE FUTURO”: A GENESE DA
ASMARE

“Essas pessoas que tiveram essa feliz idéia”, pertenciam a um grupo de irmas
beneditinas, que vieram para Belo Horizonte, em 1987, tendo em sua bagagem a
experiéncia de organizacao dos moradores de rua e da cooperativa de catadores
— COOPAMARE, de Sao Paulo. A Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo
Horizonte, grupo formado por duas Beneditinas (Cristina Bove e Fortunata) e
cerca de 10 leigos, trouxe “...um novo olhar e uma nova forma de lidar com a
populacdo de rua...””® Ao iniciar o seu trabalho sécio-pedagdgico junto aos
moradores de rua, a Pastoral percebeu que um grupo dele se destacava, por
realizar um trabalho bem definido, que era o dos catadores de papel. A Pastoral,
decide, entdo, concentrar os seus esforcos nesse grupo por acreditar na
possibilidade de construir com eles uma experiéncia, que a médio prazo, fosse
capaz de construir o sentimento de dignidade, de cidadania e de resgatar a

dimensao do sonho desses individuos.

A equipe da Pastoral passa, assim, a vivenciar o cotidiano de vida desse
segmento, tendo como premissa fundante de sua metodologia de trabalho a idéia
de que era preciso se misturar a “lida” desse grupo. Desta forma, a pastoral
rompe com a pratica tradicional da assisténcia, da doa¢do de comida e comega o

"8 Entrevista do ex-chefe da Divisdo de Limpeza Centro em 20/06/01.

" Entrevista com agente da Pastoral de Rua em 10/07/01.
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seu trabalho de aproximacao e de construcdo de relagdes de confianca mutua.

Assim se refere Cido, a esse periodo:
...0 agente da Pastoral, ele ia pra rua, tentava de alguma forma,
algum mecanismo de aproximagdo. E uma maneira interessante que
a Pastoral conseguiu na época, foi a seguinte: na época do inverno a
equipe fazia um cha na rua, e, enquanto os catadores paravam para
tomar o cha, a equipe comegava a conversar sobre a historia de
cada um (...), depois a Pastoral comecgou a propor: olha, a gente traz
0 cha que nds vamos fazer uma vaquinha entre o grupo, porque a
gente vai comprar um lanche, vamos fazer um lanche
comunitariamente (...), a base da metodologia é do estabelecimento
de lagos, de vinculo com os catadores para que a confianga (grifo
meu) pudesse vir de maneira reciproca, e isso deu certo.”

A concepcao metodoldgica da Pastoral, se pauta pelos principios aplicados pela
educagao popular que reconhece os catadores e a populacdo de rua como
sujeitos de sua prépria histéria. O objetivo da acédo pastoral é o de ser uma
presenca solidaria e evangélica junto a essa populacao historicamente excluida,
fortalecendo o surgimento de novos sujeitos e valores.

A memoria dos catadores historicos da ASMARE € povoada de lembrancas desse
tempo, de lembrancas da acdo da Pastoral. O catador Marcio José, recorda: “ha
dez anos atras, antes de conhecer a Pastoral, na rua, naquele tempo, a gente ndo
tinha seguranca nenhuma. Eles nos viam como marginais”.”® Dona Geralda
confirma: “a Pastoral de Rua foi quem primeiro enxergou o catador de papel”.”’
Através das festas, jogos e celebracbes ecuménicas, a equipe da Pastoral ia
trabalhando varias questdes com os catadores: a percepgao das potencialidades
individuais, a divisdo de tarefas, a diferenciacdo da relacédo trabalho/rua/casa, a
identidade de trabalhador, a percepcao da importancia ecoldgica do trabalho por

eles desempenhado, a exploragdo do seu trabalho pelos intermediarios, a

’® Agente da Pastoral de Rua.
’® In Oliveira (1998).

" Depoimento publico em 25/04/00 no Workshop do Programa LIFE, Belo Horizonte.
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construcéo de lacos de confianga e solidariedade entre os proprios catadores e,
enfim, a prépria nogao de cidadania.

Birkbeck (1978), em sua caracterizacao dos catadores de Cali, Colédmbia, registra
bem as dificuldades que limitam a capacidade organizativa desse segmento
como, entre outros, o baixo nivel de confianca muatua, a falta de suporte de
agentes mediadores externos que ajudem a catalisar o processo organizativo, as
pressoes dos intermediarios da reciclagem que obviamente ndo véem com bons
olhos essas organizagdes. Bursztyn (2000), em seu estudo sobre os catadores de
Brasilia, também confirma o baixo grau de associativismo como uma forte
caracteristica desse segmento. Dai a importancia do trabalho da Pastoral de Rua
em Belo Horizonte, centrar-se na construcao de lacos de confiangca mutua e

reciprocidade.

A aposta que a Pastoral de Rua fez, foi a de que era possivel trabalhar com os
reciclaveis sem estar na condicdo de mendigo, organizar a producdo dos
catadores e lutar pelo reconhecimento do trabalho do catador enquanto categoria

profissional, tanto pelo poder publico quanto pela populagéo.

Para isso era necessario, entdo, politizar a relacdo dos catadores com a cidade! A
luta dos catadores de papel foi, desde o0 seu inicio, uma luta, usando uma
expressao de Lefebvre, pelo “direito a cidade”, na medida em que a presenca dos
catadores nas ruas, como vimos, realizando a coleta e triagem dos reciclaveis
sempre foi um ponto de tensionamento, ndo somente com o poder publico, como
também com a populacdo, em geral, que sempre os identificou como mendigos.
Assim, é que sua primeira reivindicacao, a partir do momento em que 0s mesmos
comegam a se constituir em sujeitos de direitos, é a garantia do direito de exercer
o seu trabalho na cidade: qual seja o de realizar, em condi¢des dignas, a coleta
seletiva da cidade, passo inicial que viabiliza a reciclagem. E um marco dessa luta
€ a reagdo organizada dos catadores a famosa “operagédo limpeza” de 22 de
agosto de 1988, impressa de forma vivida na meméria dos catadores antigos.

Os catadores que haviam ocupado a area da antiga CBTU (a Av. do Contorno,
10.555, atual sede da ASMARE) e que ali moravam e triavam o seu material
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(eram cerca de 50 a 60 barracos) foram expulsos numa violenta acdo da
Prefeitura e da Policia: “a Prefeitura chegou no dia 22 de agosto com a PM e a
Defesa Civil as quatro horas da manha jogando os barracos para o chdo com as
coisas e todos noés dentro. A gente ndo teve nem tempo para tirar as coisas.
Perdemos tudo que tinhamos: cobertores, documentos (...), também o papel, a
sucata, (...), ferro que tinhamos para vender”.”® A Pastoral de Rua foi acionada e
conseguiu reunir os catadores dispersos em diversos pontos da cidade, em
funcdo da acado da Prefeitura, mobilizando-os para a reda¢ao de uma carta aberta
a populagéo de Belo Horizonte que denunciasse a repressao a que vinham sendo

submetidos os mesmos.

Intensifica-se, a partir dai o processo de mobilizacdo dos catadores com a
realizacdo de inumeras reunides que culminaria com a fundagdo da Associacao
dos Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel — ASMARE, em
assembléia de fundacao no dia 27 de abril de 1990, com 10 associados. A
oficializagé@o e celebragéo do fato se deu numa festa no dia 01/05/90, no saldo ao

lado da Igreja Nossa Senhora da Conceicao.

A formacao do capital de giro para a comercializagdo se deu a partir da

estocagem do papeldo. Dona Geralda relembra: “...ai comegou cada catador
deixar o papelao aqui e vender o papel branco pro depdésito. Quando juntou o
primeiro caminhdo de papeldao ai se formou o capital de giro, ai comecou a
funcionar”.”® Essa “poupanca” do papeldo durou cerca de 3 meses e com a
obtengcdo de algumas doacdes, pbde, assim, se iniciar o repasse semanal aos
associados e a comercializagdo do reciclavel feita diretamente para a ASMARE

ao invés de com o depésito.

O periodo de 1990-92, como relembra Cido, foi de muito conflito “...até porque a
Superintendéncia de Limpeza Urbana, ela ndo reconhecia o potencial dos
catadores...” A primeira briga foi para que a Prefeitura estabelecesse um sistema

de cadastro com um perfil sécio-econd6mico dos mesmos, que acabou sendo

’® Trecho da CARTA ABERTA A CIDADE DE BELO HORIZONTE, 22/08/88.

7 Entrevista em 14/08/01.
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realizada pela Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria, em 1989, conforme
mencionado anteriormente. Depois foi a briga com o governo para que fosse
construido um galpdo para os catadores trabalharem e no “...final de 1992, foi
inaugurado um galpdo com infra-estrutura minima, (...) para ligar a primeira
torneira de agua (...) foi preciso fazer uma ocupacgao do gabinete do Prefeito para
que se pudesse garantir a ligagdo da agua para que o0 galpdo pudesse

funcionar”.®

Esse periodo foi também de muitas demonstragdes da capacidade mobilizatéria
dos catadores. Houve, por exemplo, a ameaga de greve dos papeleiros em
janeiro de 1990, onde os catadores prometiam ndo entregar os papéis aos
depodsitos caso ndo houvesse um reajuste de 100% nos pregos praticados pelos
intermediarios. O jornal Estado de Minas de 27/01/90, registra muito bem o
espirito que predominava na SLU, a época, frente a significancia do trabalho dos
catadores: “A ameaga de greve dos catadores de papel ndo preocupa a SLU,
para quem os catadores mais sujam do que limpam a cidade espalhando o lixo”.?’
Apesar da resisténcia inicial dos donos de depésitos quanto a negociacdo, 0s
catadores acabaram obtendo um reajuste de cerca de 80% no prego do papel e

com isso a paralizagdo acabou ndo acontecendo de fato.

Em fevereiro de 1991, a diretoria da ASMARE se reune com o Prefeito Eduardo
Azeredo e denuncia as precéarias condicbes da area ocupada, solicitando a
construgdo de um galpao (inaugurado em 1992, conforme mencionado) e a
colocagdo de um semaforo em frente a area, ja que eram inUmeros os casos de
acidentes envolvendo os papeleiros. Uma das maiores vitorias dos catadores a
época foi a inclusdo na nova Lei Organica do Municipio (que entrou em vigor em
1990) de uma normativa que assegurava que a coleta seletiva deveria ser feita
preferencialmente por cooperativas de trabalhadores. Isto foi o resultado de

muitas demonstracdes publicas e de muitas articulagées da ASMARE.

8 Entrevista em 10/07/01.
81 Citado In: Oliveira (1998).
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Uma demonstracdo publica histérica é a de seis de setembro de 1991, onde os
catadores sairam em passeata até a Camara Municipal (na época localizada a rua
Tamoios) onde acontecia o “Seminario sobre Coleta Seletiva de Lixo em Belo
Horizonte”. Os catadores temiam que a Prefeitura contratasse uma empreiteira
para realizar a coleta seletiva na cidade, retirando, assim, dos catadores a sua
fonte de sobrevivéncia.?? Assim, a aludida passeata era um momento de
reivindicacdo, um momento de mostrar a cidade que o trabalho do catador
cumpria uma importante funcado ecolégica. E os catadores conseguem que a
Prefeitura recuasse na sua intencdo de implantacdo do projeto de um projeto de
coleta seletiva terceirizada. Nessa passeata, os catadores langcaram a sua
primeira camiseta. Dona Geralda relembra: “a primeira luta foi para que a
populagcdo reconhecesse nés como trabalhador. A gente teve até que usar camisa
vermelha pré ser visto na rua e escrito COLETA SELETIVA, ESSE E O NOSSO
PAPEL. A cor vermelha era pra chamar atengdo que nos tava na rua e que nos

era trabalhador “ &

No contato que vai se travando entre catadores e a administragcdo publica,
observa-se que, pouco a pouco, a relacdo comeca por se humanizar e que as
reivindicacbes dos catadores comecam a encontrar alguma ressonancia. Os
técnicos da Secretaria Municipal de Ac¢do Comunitaria, responsaveis pelo
cadastramento dos catadores (1989), comecam a perceber a relacdo de
expoliacdo a que os catadores estavam submetidos, conforme atesta o relatério
da pesquisa. O ex-chefe da Divisdo de Limpeza Publica de Venda Nova, recorda
que o diretor da Regional Centro-Sul dessa época tentava “...conversar, chegava
la e comprava o material do pessoal. * Quanto é que vocés acham que tem aqui?

Ah, tem tantos quilos? Entdo me da isso ai, € meu, bota em cima do caminh&o’.

82 Birkbeck, assim registra 0s riscos que a modernizacdo traz a atividade de catacdo: “if

modernization were to come, then the garbage pickers would not be able to participate, owing to
their lack of access to the means of production — the garbage itself, and the capital necessary to
technify its recuperation. Whilst the future of recuperation is assured, that of garbage picking is not
“(1978:1175).

8 Entrevista em 14/08/01.
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Botava tudo dentro do caminhdo, se jogava fora. SO fazia uma compra, na

realidade, nao adiantava nada...”®*

Ao apoio dado pela Pastoral a sua causa, os catadores contaram também com
importante suporte dado pela Céritas, entidade ligada a Igreja Catdlica, e por
ambientalistas que viriam, na gestdo da Frente BH Popular, a ocupar cargos de
direcdo na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e na SLU. Esses apoios
contribuiriam no fortalecimento dos lagos de solidariedade social internos a
ASMARE e externos.

A construcao pela Prefeitura, do que hoje é o galpao-sede da ASMARE, na
gestdo Eduardo Azeredo, em 1992, foi uma importante vitéria do movimento dos
catadores de papel. Em dezembro do mesmo ano, é assinado um convénio de
cooperacao entre a Prefeitura, a ASMARE e a Mitra Arquidiocesana viabilizando,

assim, a manutencao do referido galpao.

O surgimento da ASMARE, em 1990, assumindo um papel reivindicatério junto a
municipalidade trouxe a cena novos sujeitos sociais que forgaram a administragao
publica, de entdo, a romper com a postura histérica em relacdo aos catadores
como sujeito incapaz de intervir nas agdes que lhe diz respeito. Entretanto, sera a
partir de 1993 que o poder publico mudara de forma qualitativa a sua relagcdo com
esse segmento, incorporando-o como parceiro prioritario no Projeto de Coleta
Seletiva, implementado a partir do Programa de Manejo Diferenciado de Residuos
Sélidos da SLU.

1.4. DE INIMIGO DA LIMPEZA URBANA A PARCEIRO PRIORITARIO

O contexto so6cio-politico que permitiu um novo olhar sobre a questdo do catador,
se insere no ambito daquilo que vem sendo chamado de “gestbes democraticas
inovadoras”, ou seja, gestdes publicas cujo projeto politico pauta-se pela busca
da combinacdo entre eficiéncia governamental, equidade e governanca. E,
coincide, também, com toda uma discussdao mais ampla sobre a questdo da

8 Entrevista em 17/03/01.
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compatibilizagdo do trinbmio meio ambiente/ desenvolvimento/equidade, a qual a
nocao de desenvolvimento sustentavel conferiu maior visibilidade desde 1987.

Com a posse, em 1993, da Frente BH Popular (uma coligagdo de partidos
liderada pelo Partido dos Trabalhadores) hd uma significativa mudanca nas
relagdes entre governo municipal e a populagéo de rua. Dentro da perspectiva de
“‘inversao de prioridades”, a nova gestao buscou construir, conjuntamente com a
sociedade civil, projetos que garantissem o exercicio da cidadania dos grupos
sociais tradicionalmente marginalizados. Assim é que, por exemplo, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social passa a assumir como um de seus
programas basicos, o programa da populagao de rua.

Na SLU, inicia-se a implementacdo de um modelo de gestdo que se enquadra no
marco de um sistema de gerenciamento integrado de residuos sélidos que vé na

reciclagem um instrumento de participacao e incluséo social.

Facamos uma breve caracterizagdo desse modelo. O modelo de gerenciamento
de residuos solidos da SLU apoia-se no seguinte tripé: Consisténcia Tecnoldgica,
Valorizag&o e Qualificagcdo do Trabalhador e Cidadania e Participagdo Social.

A Consisténcia Tecnoldgica traduz-se no constante aprimoramento dos servigos
prestados, com adequacéao e inovacgao de instalacoes e equipamentos, bem como
na universalizagdo do atendimento a areas excluidas ou mal atendidas. Um dos
principios norteadores € o maximo reaproveitamento dos materiais, a partir da
reciclagem ou retornando-os ao meio ambiente apo6s o tratamento. O sistema de
reciclagem compreende a compostagem dos residuos organicos de grandes
produtores (feiras, sacoldes e mercados), o entulho da construgdo civil em
parceria com 0s carroceiros € a coleta seletiva de reciclaveis de papel, metal,
plastico e vidro (ver capitulo 2). A destinacdo final para o restante do lixo
domiciliar e comercial é feita em um aterro sanitario celular associado a

biorremediacgao.

A Qualificacdo e Valorizagdo do Trabalhador envolve o desenvolvimento de
acOes que buscam conscientizar tanto a populagao, quanto o préprio funcionario
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sobre a importancia de se valorizar o trabalhador da limpeza urbana
(principalmente o cidadao gari), promovendo o resgate da sua dignidade e
revertendo o quadro de discriminagdo social. A SLU proporciona a seus
trabalhadores diversos cursos, seminarios e palestras, além de possuir projetos
especificos que permitem o acesso ao conhecimento e a informacao, no sentido
de formar servidores que sejam também agentes de educacdo para a limpeza
urbana. Alguns exemplos de programas multidisciplinares s&o o Programa de
Alfabetizacédo, O Programa de Orientacao ao Servidor com Doencgas Crénicas, O
Projeto de Valorizagcdo da Imagem do Trabalhador e o Plantdo Social do

Servidor®,

O componente Cidadania e Participacdo Social se expressa no trabalho de
comunicacdo e mobilizagdo social da SLU, cujo objetivo € educar, organizar e
sensibilizar a populagdo em relacdo ao gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, e através das estratégias de inclusdo social com a geragao de trabalho e
renda, principalmente, para os catadores de papel e carroceiros ®da construcdo
civil. Pretende-se sensibilizar a populagdo para a no¢ao da co-responsabilidade
em relagao a limpeza urbana e criar canais concretos de participagao.

Para sensibilizar e motivar a populagdo, e cumprir a fungcdo pedagogica
necessaria a esse processo, a SLU — através de sua Geréncia de Mobilizacao
Social- desenvolveu estratégias nas quais a arte e o ludico sao instrumentos
prioritarios de educagao ambiental. A mobilizacdo e a comunicacado, entendidas
como processo cotidiano, sao realizadas, através de abordagens corpo-a-corpo
de pedestres e motoristas, em eventos culturais tais como o carnaval dos
catadores de papel, caminhadas ecolégicas e ruas de lazer, através de
treinamentos e oficinas, em reunides com a sociedade organizada e em acdes
integradas em bairros.

% Para informagdes detalhadas quanto ao alcance, frequéncia e aceitagdo do componente de
qualificagdo e valorizagdo dos funcionarios operacionais da SLU consultar os relatérios de
atividade anuais produzidos pela instituicdo e disponiveis no seu Centro de Meméria e Pesquisa.

% Para maiores informagdes sobre o trabalho realizado com os carroceiros ver a publicacdo do
Programa Gestao Publica e Cidadania: “Histérias de um Brasil que funciona”, publicado pela
Escola de Administragcdo de Empresas de Sao Paulo da Fundagcado Getulio Vargas, Ciclo de
Premiacéo 2000.

64



Ha que se ressaltar o pioneirismo da cidade de Belo Horizonte no que tange aos
servicos de limpeza urbana, como atesta, por exemplo, a constru¢do de seu
aterro sanitario ja em 1973. O que merece maior destaque em relacado ao modelo
implantado em 1993, é o salto que 0 mesmo dé ao incorporar 0s aspectos sociais
e culturais aos ja tradicionais componentes tecnoldgicos da gestdao do lixo.
Entende-se a reciclagem, dentro desta nova o6tica, como um mecanismo de
ampliacdo das possibilidades de insercdo daquelas camadas da populacao
historicamente destituidas. Ou seja, vé-se a reciclagem para além dos seus

aspectos de preservagao dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis.

A complexidade do problema da limpeza urbana caracterizado, paradoxalmente,
de um lado, pela cultura do desperdicio ( 65% do lixo doméstico € composto de
restos organicos, um indice de desperdicio de 30% na construcao civil, 35% de
perda da produgao de hortifrutigranjeiros...) e de outro, de um crescente nimero
de pessoas vivendo das sobras humanas é que norteou a implantagcao do Projeto
de Coleta Seletiva tendo como parceiro prioritdrio a ASMARE, projeto cujas
caracteristicas veremos, mais detalhadamente, no capitulo 2. Por ora, o que é
importante salientar aqui € que, o poder publico ao reconhecer o catador como
parceiro € ndo como inimigo a ser perseguido, passa a assumir um importante
papel de fortalecedor da associacdo dos catadores de papel. Assim é, que a
combatividade da ASMARE, veio somar-se uma nova mentalidade do poder
publico, a partir da implementagdo do modelo de gerenciamento integrado de
residuos soélidos na SLU, que se refletiu sobre a organizacdo dos catadores,
tendo contribuido no reconhecimento do carater ecologico e social de suas
atividades pela populacao belorizontina.

1.5. CATADORES DE PAPEL: EXCLUIDOS OU INCLUIDOS SOCIAIS?

A tematica da pobreza® e da exclusdo social é extremamente complexa e

escorregadia. Correndo o risco de simplificagdo poderiamos dizer que, ao longo

8 Para uma discussdo consistente dessa tematica ver a tese de doutoramento de Vera Telles
(1992) A cidadania inexistente: incivilidade e pobreza — Um estudo sobre trabalho e familia na
Grande S&o Paulo.
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do século 20, trés principais concep¢des de pobreza foram desenvolvidas: (1) a
da sobrevivéncia; (2) a das necessidades basicas e (3) a da privacao relativa.

Como aponta Telles, pobreza ndo se resume apenas a vivéncia de privacdes

materiais, pois “...o trabalho desqualificado, a ocupacéo incerta, o0 desemprego e
0 subemprego condensam uma malha de preconceitos e estigmas que
sedimentam desigualdades através de discriminacées diversas” (1992:10). A
concepgdo unidimensional da pobreza enquanto falta de acesso a renda
monetaria tem como base a ética do mercado, ou seja a capacidade de consumo
dos individuos. Erradicar a pobreza é muito mais do que fazer das pessoas meros
consumidores. Quer dizer, inclui politicas de geragdo de emprego e renda, mas
vai além delas. E preciso pensar a pobreza em termos de uma concepgdo de
cidadania mais ampla, de acesso a servigos e politicas publicas e aos centros de
tomada de decisdes do processo politico. No Brasil, os enfoques sobre a pobreza
tém privilegiado a familia como foco das atencbes ja que a mesma tem se
apresentado, na auséncia de um verdadeiro “welfare state”, como o “espaco que
viabiliza a sobrevivéncia através do esfor¢o coletivo de todos os seus membros”

(Telles, 1992:10).

Assim, é que a pobreza nao pode ser vista simplesmente como

...fruto de circunstancias que afetam determinados individuos (ou
familias) desprovidos de recursos ou atributos que os qualifiquem
para o mercado de trabalho. A pobreza - talvez mais correto dizer o
pauperismo - esta embutida nas regras que definem a “normalidade”
da vida social. E € essa normalidade — precaria e instavel (...) — que
permite dizer que a pobreza ndo € apenas uma condigdo de
caréncia passivel de ser medida por indicadores sociais, de renda e
outros. E antes de mais nada uma condicdo de privacdo de direitos.
Mas essa privacdo ndo pode ser compreendida apenas como uma
auséncia: esta inscrita no modo como sao definidos os lugares
legitimos de pertencimento e nas formas como identidades s&o
construidas e reconhecidas. Isso significa que a privagdo de direitos
se projeta por inteiro nas formas de vida (op.cit.:325).
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Como a literatura nos mostra, a questdo social da pobreza nao é novidade®®.Ja a
tematica da exclusdo, possui uma trajetéria relativamente nova sendo, também,
um tanto polémica a sua possivel aplicabilidade a realidade brasileira. O termo
que invadiu a midia e que esta no vocabulario de todos, passou a ser usado para
explicar tudo.

Segundo José de Souza Martins, a categoria (imprecisa e vaga) da exclusdo vem

substituindo a idéia sociolégica de processos de exclusao “...entendidos como

processos de exclusao integrativa ou modos de marginalizagdo”(1997:16). Ele

7

argumenta que , o que de fato ocorre ndo € um movimento de empurrar as

pessoas ‘para fora’, mas ‘para dentro’, para a “...condicdo subalterna de
reprodutores mecanicos do sistema econdémico, reprodutores que nao
reivindiguem nem protestem em face de privagdes , injusticas, caréncias” (p.17).
Estaria ocorrendo, para ele, uma certa fetichizacao da idéia de exclusao social.

|89

Sarah Escorel, considera a exclusdo social®™ como “...um processo no qual — no

limite — os individuos séo reduzidos a condi¢cdo de animal laborans, cuja Unica
atividade é a sua preservacao bioldgica, e na qual estdo impossibilitados do
exercicio pleno das potencialidades da condicado humana”(2000:140). A autora
analisa a exclusdo social, a partir da influéncia dos eixos de
vinculacao/desvinculacdo propostos por Robert Castel, quais sejam o0s eixos
socio-familiar e econémico-ocupacional, considerando-a como um processo que
envolve trajetérias de vulnerabilidade, fragilidade ou precariedade e até mesmo
ruptura dos vinculos, também, nas dimensbes politica (cidadania), cultural

(valores simbélicos) e da vida humana em sociedade (p.141-143)%.

%A pobreza , como registra Benévolo (1981) era uma “...condicdo suportada ha séculos sem
esperanga de alternativas razoaveis” (p.44).

8 Em Escorel (1999), a autora faz uma discussao conceitual e metodoldgica desse termo,
revendo também as nog¢des de marginalidade e “underclass”, traga a origem da nogéo de exclusao
social na literatura francesa, bem como discute o seu valor e pertinéncia enquanto categoria
analitica na compreensao do fenémeno da pobreza urbana no Brasil.

% Ppara Escorel, essa perspectiva de analise “... possibilita perceber a heterogeneidade das
historias de vida de pessoas que, no limite, na situagao polar negativa, na condigdo de excluido,
sdo jogadas numa ‘vala comum’ que homogeneiza sob um estigma, a pluralidade e a diversidade
humanas e de grupos sociais” (2000: 141).
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Como observa a autora, a exclusdo social € um termo relacional, isto é, cuja
definicdo de uma situagdo dada se da em relagdo a outra. Assim, a exclusdo no
ambito socio-familiar - fragilidade nos lagos familiares, de amizade e vizinhanga -
opde-se a insercdo que os vinculos solidos com a familia e as relagbes de

companheirismo oferecem na mobilizacdo de “...apoios frente a situacbes de

labilidade dos vinculos econémicos ou politicos”(op.cit.:142).

No eixo econdmico-ocupacional, a insercdo estavel e regular expressa pelo

binbmio assalariamento/protecdo social, tipica das sociedades de trabalho dos

paises centrais, corresponde uma situacao de exclusao que é
...mais do que ocupar uma posicdo marginalizada no processo de
producdo e acumulacio capitalista — e é a condicao contemporanea
de ser supérfluo e desnecessario. Entre uma situacdo e outra ha
inumeras  possibilidades de  vulnerabilidade, precarizagéao,
instabilidade, irregularidade, desemprego recorrente, ocasional,
ciclico, rendimentos decrescentes e informalidade (p.142).

Assim, nessa esfera, o que confere a legitimidade e a dignidade do individuo é a
existéncia do trabalho, devendo ser analisada tanto a posicao que o trabalhador
ocupa na estratificacdo socio-econémica quanto na estratificacdo simbdlica, ou

seja a valorizacao social da sua fungao (p.143).

Na esfera politica (cidadania), analisa-se a “...formalizagdo e a experiéncia dos
direitos, identificando a amplitude de situagbes que sao apreendidas e a
igualdade no acesso e usufruto”(p.143). Integram, também este eixo, as
possibilidades existentes aos diversos grupos de fazerem representar seus
interesses e direitos na esfera publica, bem como a acao politica. No lado oposto
a esse espectro positivo que € a cidadania plena universal, estaria, entao, o
chamado “territorio da infracidadania” onde estariam situados certos grupos, em
geral pobres, evidenciando-se a impossibilidade de instituicdo de regras
igualitarias de reciprocidade. Ao longo desse processo, observam-se situagoes
qgue revelam a existéncia de uma “cidadania fragmentada”, como por exemplo, o
usufruto de alguns direitos a partir da mediacdo daqueles que detém poder

(clientelismo).
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Na dimensado cultural, as trajetérias de desvinculacdo podem levar a
“...experiéncia de ndao encontrar nenhum estatuto e nenhum reconhecimento nas
representacdes sociais, ou s6 encontra-los em negativo” (Escorel, 2000:144). Os
caminhos podem abarcar a indiferenca, a discriminacéo, a estigmatizacédo, o nao-
reconhecimento, a negacao da identidade ou identidade negativa, a naturalizagao
e a banalizagdo. Segundo Escorel, as reagdes a radical diferenga do outro vao da
acentuacao de similitudes (relacbes de proximidade e igualdade) a acentuacéo
das diferencas (relacbes de distancia e estranheza). A distdncia maxima é
atingida ao recusar qualquer similitude — até a mais geral, a condicdo de
pertencimento a comunidade dos homens, procedendo-se, assim, a

desumanizacéo do outro.

Na dimensao da vida, analisam-se os fendbmenos ligados a saude/doenca e a
violéncia. Entre uma vida saudavel e longa e a morte encontram-se uma série de
fenbmenos (as diferencas de expectativa de vida, gravidade de patologias,
incidéncia ‘preferencial’ de causas de doengas e mortes em determinados grupos
sociais, as iniquidades existentes quanto ao acesso a servicos de saude com
qualidade) que revelam “...tanto a distingdo que ha entre viver e sobreviver quanto
o grau de dificuldades encontradas por uns e por outros para permanecerem
vivos. Eis que surgem entdo pessoas que sobrevivem de teimosas” (p.145),

revelando sua forte determinacéo pessoal face a condi¢des de vida precarias.

Nascimento, aponta para a existéncia de uma geografia da exclusao social, em
um duplo sentido espacial. Em primeiro lugar, porque ha lugares em que ela se
processa com maior nitidez e em um outro sentido, porque os excluidos nao tém

lugar, “...vagabundeiam pelos intersticios das cidades ou entre cidades...
(2000:66).

Como observa Escorel, assim como ha diferentes trajetérias de vida que
permitem a vivéncia de experiéncias heterogéneas de exclusdo, “...também ha
diferenciacoes de configuracao do fendmeno da exclusdo segundo os contextos
sociais em que se desenvolvem”. Tomando-se a situacdo francesa como

contraponto, nota-se que a problematica contemporénea é a “precarizacdo do
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trabalho conjugada com as crises financeira, ideolégica e filosofica do Estado de
Bem-estar Social”, ja que neste pais as referéncias de protecao préxima, familia e

territério, foram substituidas pela “...protecdo social secundaria das acgdes
publicas institucionalizadas, pelos direitos de cidadania relacionados com a

insercao formal no mundo do trabalho” (p.146).

Ja no Brasil, o fendmeno adquire especificidades devido a expansdo e o

aprofundamento de vulnerabilidades associadas a pobreza fruto do modelo de

desenvolvimento econdmico implantado. A familia permaneceu como o
principal suporte das relagdes sociais da classe trabalhadora pobre,
que nunca chegou a ser substituido ou significativamente
complementado por agbes publicas. A cidadania ndo foi
universalizada e o mercado informal desempenhou um importante
papel como mecanismo de insercdo. Nesse contexto, a pobreza
estrutural associada as intensas desigualdades sociais configuram o
principal eixo de desvinculacio (p.146-147).

O fendbmeno em nosso pais esta extremamente vinculado as questdes da
desigualdade social e da pobreza. Nascimento, aponta para o fato de que os

conceitos de desigualdade e pobreza sao diferentes entre si e igualmente

|91

distintos do de exclusdo socia Apesar do fato da pobreza e da desigualdade

sociais serem elementos constantes na nossa histéria, o que diferenciaria os

tempos atuais € “...a separagdo, pela crise do mundo do trabalho, entre os

mundos da riqueza e da pobreza que se vai tornando excluida’, o que se

%" Segundo o autor, o conceito de desigualdade social refere-se & “...distribuicdo diferenciada,
numa escala de mais a menos, das riquezas materiais e simbdlicas produzidas por uma
determinada sociedade e apropriadas pelos seus participantes”. Pobreza, significa a “...situacdo
em que se encontram membros de uma determinada sociedade de despossuidos de recursos
suficientes para viver dignamente, ou que ndo tém as condicbes minimas para suprir as suas
necessidades basicas”. O conceito de exclusao social estaria “...mais préximo, como oposi¢ao, do
de coesdo social ou, como sinal de ruptura, do de vinculo social. Por similitude, encontra-se
proximo, também, do conceito de estigma e mesmo, embora menos, do de desvio. Neste caso,
entre outras, a diferenca reside no fato de que o excluido ndo necessita cometer nenhum ato de
transgressao (...). A condicdo de excluido lhe é imputada do exterior, sem que para tal tenha
contribuido direta ou mesmo indiretamente” (2000:58-59). O autor, adverte ainda, que pobreza e
exclusdo sado apenas aparentemente idénticas, ndo tendo havido no passado uma relagao tao
estreita entre os dois fenédmenos.
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diferenciaria do elo organico, no passado, existente entre os mundos da riqueza e
o da pobreza (Bursztyn, 2000:36).

E ao perder os lagos com o mundo do trabalho, as pessoas vao cada vez mais
perdendo os vinculos que os conectam a familia, aos vizinhos, a protecao social e
a si mesmos, num processo de desvinculacdo e rebaixamento social cada vez
maior. Ao serem desconectados do mundo oficial, passam quando muito a
habitarem o mundo da caridade. Em paises onde nunca houve um verdadeiro
welfare state, a perda dos lacos familiares assume uma dimensao dramatica. A
nova exclusao social, segundo Nascimento, se “...constréi num processo multiplo,
simultaneamente econdmico (expulsdo do mundo do trabalho), cultural
(representacdo especifica de nao-reconhecimento ou negacao de direitos) e
social (ruptura de vinculos societarios e, por vezes, comunitérios)”. Essa nova
exclusdo, se constitui de grupos sociais que perderam qualquer fungdo produtiva
ou inseridos marginalmente no processo produtivo € que se tornam, assim, um
peso econbmico para a sociedade e para 0s governos, sendo considerados
economicamente desnecessarios e socialmente ameacgadores, ou seja a sua
representacdo social é a de constituida por individuos que sao perigosos
(2000:68-69).

Escorel, se pergunta se essa categoria de analise, exclusao, poderia ser aplicada

a uma sociedade, como a brasileira, que se pensa relacional e inclusiva. E afirma,

ser a categoria pertinente em tal sociedade quando a mesma é
...abordada como um processo e ndo apenas em 0posicdo a
integracdo social, pois as mdultiplas formas em que se expressa
revelam precisamente que seus elementos integrantes “ndo estao
polarizados mas contraditoriamente combinados” (Martins, J.S.,
1993). A ‘combinagéo paradoxal de formacéo e ruptura de vinculos
sociais possibilita compreender uma realidade que se apresenta
fragmentada (e ndo dualizada) envolvendo diversas modalidades de
processos de integracdo/excluséo social. A acentuacdo da exclusdo
social como um processo nao lhe retira a caracteristica de também
designar um estado, mas este coexiste e esta conjugado a diversas
outras situagdes de vulnerabilidade e fragilizagdo de vinculos que
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ndo sdo necessariamente de ruptura total ou de exclusdo. Essa
coexisténcia de situagbes de vulnerabilidade se expressa com
nitidez no ambito da cidadania (1999:74).

Assim, como apontam diversos autores (Escorel, 1999; Telles, 1992;
Nascimento, 2000) é que no Brasil as analises indicam a existéncia de formas
diferenciadas de acesso e usufruto aos direitos sociais e civis, ocorrendo uma
fragmentacdo de modalidades de cidadania, onde uns tém mais direito que os

outros, enquanto outros, ndo tém, nem, o direito a ter direitos.

Birkbeck, refere-se aos catadores como “self-employed proletarians” ja que,
segundo ele, o auto-emprego ndo passa de ilusdo. O catador pode estar na
posicao de decidir quando ou nao trabalhar, mas o fator crucial é a questao do
controle sobre o preco dos reciclaveis e isso definitivamente esta nas maos da
industria. O autor registra a natureza contraditéria da posicdo de classe do
catador. Eles se auto-empregam, mas na realidade eles vendem sua forca de
trabalho a industria da reciclagem, sem contudo terem acesso a seguridade social
do mundo do trabalho oficial (1978). Na verdade, a catacao barateia o custo de
operacao do intermediario e da industria de reciclagem, ja que a insergao informal
do catador desobriga tanto a industria, quanto o intermediario de suas
responsabilidades sociais.

Os catadores podem ser vistos como como atores econdémicos informalmente
inseridos no circuito oficial da reciclagem. Eles estdo inseridos numa economia
que tende a crescer em visibilidade nesse contexto de crescente agravamento da
questédo da preservacao ambiental. Paradoxalmente, este importante trabalho de
forte conotacdo ecoldgica, historicamente ndo conferia a este segmento uma
representacao social positiva na sociedade. Ou seja, trata-se de um trabalho nao
legitimado socialmente e que sempre lhes imputou uma identidade negativa. S6
recentemente, € que a importancia do trabalho por eles desempenhado tem

merecido a atengéo de pesquisadores e do publico em geral.

Dependendo do ponto de vista, os catadores podem ser considerados
precariamente incluidos ou excluidos. Como apontado por Escorel, os individuos,
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na zona de vulnerabilidade, podem estar inseridos em um dos eixos (econdédmico-
ocupacional, familiar, politico, cultural e de vida) e em processo de desvinculagdo

no outro.

Explorando um pouco mais essa nogao de zonas de vulnerabilidade, Jo Beall, em
seu trabalho de campo com os catadores de Bangalore (India) e Faisalabad
(Paquistao), coloca que a vulnerabilidade dos catadores nao é relacionada
somente com a natureza precaria da atividade de catacao enquanto estratégia de
sobrevivéncia, mas também em relacdo a quem eles sdo e onde eles estdo
(1997:14). Em relagéo a quem eles séao
...women and children appeared to be most vulnerable, not only
because they had access to the least valuable waste which did not
on its own provide a viable livelihood, but also because they were
embroiled from a far less powerful position in networks of reciprocity
and relationships of interdependence (p.14).%

Em relagdo ao onde eles estdo, a vulnerabilidade entre os catadores de
Bangalore pareceu ser maior, onde a competicao e os riscos eram maiores devido
a magnitude do problema da pobreza nessa cidade e por causa de mudancas na
estrutura familiar. A autora argumenta que apesar da atividade de catacao ser
convencionalmente associada com baixo status e pobreza, e de fato os catadores
sao indubitavelmente explorados dentro da economia informal, algumas
pesquisas indicam que os catadores podem obter melhores condigbes de vida
que certos trabalhadores casuais como por exemplo, operarios da construcéo
social. O que Beall quer salientar, é a natureza multifacetada tanto da pobreza,

quanto da vulnerabilidade.

A historia da constituicdo da ASMARE ¢ a expressao da capacidade de reacéao de
um segmento em cujas condi¢cdes cotidianas de vida “...podem ser percebidos o0s
elementos que configuram a materializacdo de processos de exclusdo” (Escorel,

% Traducao: Mulheres e criangas parecem ser os mais vulneraveis , ndo somente porque eles tém
acesso aos residuos menos valiosos o que por si s6 nao lhes consegue assegurar 0s meios de
sobrevivéncia, mas também porque estarem enredados em redes de reciprocidade e em relagdes
de interdependéncia mais ténues.
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2000). E a luta desse segmento teve como palco a cidade, que € a0 mesmo
tempo, espaco de controle e dominacao mas, também, um espaco de construcao
de possibilidades. Possibilidades que comegaram pela luta em torno do
reconhecimento do direito ao trabalho como elemento fundamental na conquista
da cidadania. Como bem expressou Dona Geralda, “...eu recebi cesta basica a
vida toda e isso ndo me fez cidadd®. A cesta basica, aqui representa a aceitagao
da condicdo que separa a “comunidade de cidaddaos” da companhia dos
indigentes objeto, no maximo, da caridade alheia.

E essa luta se constituiu em torno de toda uma linguagem “do direito a ter direitos”
e da cidadania, representativas daquilo que vem sendo chamado de “novos
movimentos sociais”, surgidos no final da década de 80 e que dominara o cenario
dos anos 90. Doimo (1995), registra que nos anos 70/80, as palavras-chave
dominantes eram “educagdo popular’ e “direitos humanos”, ja nos anos 90
“..passam a girar em torno da ecologia, da democratizacdo, das diferencas
inerentes a sociedade civil, da diversidade cultural e, enfim, dos direitos de
cidadania” (p.209). A autora, reconstitui de forma detalhada como essa nova
participacdo movimentalista contou com a “..prépria institucionalidade
organizativa, material e simbdlica desta robusta instituicio que € a Igreja
Catolica”. De fato, o surgimento da ASMARE esta visceralmente associado a
mediagdo dessa instituicdo religiosa, como registram os catadores historicos:
“...através da pastoral de rua, a Cristina né, comecgou as reunides nos espacos
onde nés selecionavamos...” ou “...antes de conhecer a Pastoral, na rua, naquele
tempo, a gente ndo tinha seguranca nenhuma”. Foi a Pastoral de Rua, quem
primeiro enxergou a dimensdo do sofrimento vivido pelo catador e quem
problematizou a relagdo que a sociedade e o poder publico tinham com o
mesmo. Foi a partir do seu suporte inicial, que uma grande rede de solidariedade
a esse segmento foi articulada nas esferas publica e privada.

Trabalhos de campo em outras comunidades de catadores, apontam para a
existéncia de diversos fatores limitantes da capacidade de organizacdo desse
segmento, como por exemplo, a tendéncia de trabalhar de forma isolada, o baixo

% Depoimento publico em 25/04/00.
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nivel de relagdes de confianca e reciprocidade, entre outros.** Birkbeck, por
exemplo, referindo-se ao processo de organizacao dos catadores de Cali afirma
que ‘it is clear that outside agencies are essential in maintaining this kind of
organization” (1978)*. A complexa organizacdo dos zabbaleen®® no Cairo é
testemunha da importancia de agéncias externas propulsoras da organizagédo
desse segmento. No caso em questdo, o agente mediador externo que ajudou a
deflagrar o processo ndo € uma instituicdo religiosa, mas sim uma firma de
consultoria, a Environmental Quality International, que associada a uma
organizagdo comunitaria de base conseguiu aglutinar parceiros como a Ford
Foundation, OXFAM, o Banco Mundial, a Comunidade Européia e the Catholic
Relief Services, entre outros. Um outro caso também ilustrativo € o da cooperativa
de catadores de Sao Paulo, a COOPAMARE, cuja génese esta associada a acéao
da Organizacao de Auxilio Fraterno — OAF.

Assim, a presenca da Pastoral de Rua foi vital no processo de organizacao dos
catadores da ASMARE. Ao trabalho da Pastoral veio se somar, anos mais tarde, a
intervencao do Poder Publico quando em 1993 assume a ASMARE como parceiro
prioritario do Projeto de Coleta Seletiva da SLU. Com essa politica publica, a
intervencao do governo local traz a representacdo social do catador como
importante para a limpeza urbana, possibilitando uma ressignificagdo do lugar
ocupado por esse segmento no imaginario social da sociedade belorizontina. As
caracteristicas fundantes dessa parceria sdao objeto de discussdo do proximo

capitulo.

%0 que nado quer dizer que inexista situagdes de solidariedade entre 0s mesmos.

% Tradugdo: E claro que agéncias externas sdo essenciais na manutencdo desse tipo de
organizagao.

% Os zabbaleen, sao catadores de lixo cuja origem remonta aos camponeses que, na década de
40, migraram para o Cairo, Egito, tendo posteriormente se misturado aos wahi, homens dos oasis
do deserto ocidental que tinham na coleta de lixo a sua fonte de sobrevivéncia. Os zabbaleen
foram com o passar dos anos se aglutinando numa area da periferia do Cairo, Mokattam
conhecida por muitos como “uma visdo do inferno de Dante”. Essa comunidade abriga cerca de
20.000 catadores vivendo quase que exclusivamente das atividades relacionadas a catagéo de
lixo, cuja triagem durante décadas era feita em suas préprias casas. Ver, sobre os zabbaleen, a
edicdo 3 da revista Education to fight Exclusion, da UNESCO, 1999.
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CAPITULO 2- O PROJETO DE COLETA SELETIVA EM PARCERIA COM A
ASMARE

Vimos no primeiro capitulo, como a catacao de reciclaveis era realizada em Belo
Horizonte no periodo anterior a 1993 e o imaginario social acerca daqueles que a
realizavam. Reconstituimos a memoéria das “operagdes limpeza” empreendidas
pelo poder publico, compreendendo o periodo do final dos anos 70 até o fim da
década de 80 e as tentativas de equacionar o problema da catagdo nas ruas,
levadas a cabo pelo poder publico de entdo. Tracamos, também, a génese da
constituicdo da ASMARE, bem como registramos a passagem do catador de
inimigo a parceiro da limpeza urbana a partir do ano de 1993, com a
implementagcdo de um modelo de gerenciamento integrado de residuos sélidos na
SLU.

O presente capitulo, reconstitui o Projeto de Coleta Seletiva de Belo Horizonte em
Parceria com a ASMARE nas suas caracteristicas fundantes, avaliando as
mudancgas necessarias no arranjo institucional da SLU para viabilizar tal projeto,
além de discutir os aspectos relativos ao gerenciamento dos galpdes de triagem e
ao cotidiano de trabalho dos catadores da ASMARE, suas territorializacoes e a
dindmica das relagdes sociais estabelecidas a partir dos seus espacos de
trabalho.

2.1. HISTORICO DO PROJETO

Antes de resgatarmos a génese do Projeto de Coleta Seletiva para se entender a
dimenséao cidada que o permeia, vejamos as suas principais caracteristicas:

»97

e Adocéao do sistema conhecido como “ponto-a-ponto™’ para o recolhimento

dos reciclaveis com a instalacdo de Locais de Entrega Voluntaria — LEVs

% No sistema ponto-a-ponto, 0 municipe leva seus reciclaveis a um local ptblico onde contéineres
de reciclagem estao disponibilizados 24 horas por dia. O recolhimento desses reciclaveis é
realizado em cada ponto onde esses conteinéres estao instalados, diferentemente do sistema
porta-a-porta onde o caminhao recolhe os reciclaveis a porta das residéncias. H4 municipios que
adotam um sistema misto com a conjugacao da coleta porta-a-porta com o ponto-a-ponto.
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(anexo 1), que consistem de conteinéres para recebimento do papel, metal,
plastico e o vidro segregados, na fonte geradora, pela populagdo. Um LEV
pode ter de 2 a 4 conteinéres para reciclaveis. A outra forma de recolhimento
de reciclaveis, é a tradicional coleta feita pelos catadores da ASMARE, em
carrinhos de tragdo humana, em “pontos” como estabelecimentos comerciais e
bancérios e instituicbes publicas e privadas ou pela propria ASMARE junto a
grandes doadores, através de caminhdes.

e Incorporagdo dos catadores de papel como parceiros prioritarios da coleta
seletiva, destinando & ASMARE, os reciclaveis papel, metal e plastico®® além
de fornecer apoio logistico, operacional e sécio-educativo a associagao.

e Desenvolvimento de estratégias de educacdo ambiental e de mobilizagao
social, buscando envolver a populagdo como agente propulsor da coleta
seletiva, estimulando adesdes voluntarias, acoes integradas e a constituicao
de parcerias com a sociedade civil.

e Formalizacdo da parceria através de convénio - firmado entre a Prefeitura, a
ASMARE e a Mitra Arquidiocesana — que viabiliza o aluguel de galpbes de
triagem equipados com prensas, balancas e banheiros (anexo 2), o
fornecimento de uniformes e vale-transporte aos associados e a prestacao de

assessoria técnica a associagao.

O reconhecimento da importancia do trabalho de coleta seletiva desempenhado,
de maneira informal, pelos catadores norteou desde o principio a concepg¢ao do
projeto de coleta seletiva que comecou a ser implementado pela SLU, através do
modelo de gerenciamento integrado de residuos sélidos, a partir de 1993. Assim
€ que a definicdo do modelo de coleta seletiva a ser implementado foi, desde o
seu nascedouro, um processo de construcdo coletiva entre a equipe técnica da
SLU, a ASMARE, a Pastoral de Rua e a Caritas.

Para fins de uma melhor compreensao acerca do historico do projeto, dividiremos

a sua evolucao em trés fases, a saber:

% O vidro recolhido é doado a Santa Casa de Misericordia.
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2.1.1. 12 Fase: diagnéstico da realidade — 1993

Nesta fase, buscou-se caracterizar a problematica acerca dos catadores como
forma de subsidiar a definicdo de um modelo de coleta seletiva que equacionasse
tanto os aspectos ligados a limpeza urbana, quanto os de natureza social.

Esse processo de caracterizagdo se deu em quatro niveis: (') através da
identificacdo dos pontos criticos de aglutinacao dos catadores nas ruas do centro
da cidade, onde a triagem do material coletado era feita (foram identificados 46
pontos criticos de triagem na rua); (3) a partir de reunides com os representantes
da Pastoral de Rua, da Caritas e da ASMARE; (3) através das abordagens de rua
aos catadores realizadas pelas equipes da Pastoral, SLU, SMDS e Caritas nesses
pontos criticos e (4) posteriormente, em discussées com as comissdes de

catadores criadas a partir das abordagens de rua.

A complexidade das questdes referentes aos catadores de papel em particular e a
populacdo de rua de uma maneira mais geral, colocou a necessidade da criagéo,
em julho de 1993, do Férum de Populacdo de Rua, com vistas a contribuir na
discussao de politicas publicas voltadas para esse segmento. Esse Férum reunia
em sua composicao representantes da sociedade civil (Pastoral de Rua, Céritas,
Pastoral de Direitos Humanos) e das secretarias e 6rgdos da administracao
municipal mais envolvidos diretamente com a populacdo de rua (a SLU, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, da Saude, da Educagéo, da

Industria e Comércio e a Regional Centro-Sul).*®

Apesar da existéncia de um levantamento sécio-econémico elaborado, em 1989,
pela entdo Secretaria Municipal de Ag¢do Comunitdria, a complexidade do
universo socio-econémico e cultural dos catadores demandou a realizacdo de
uma pesquisa de mapeamento e caracterizacdo do universo cultural dos
catadores de papel, que foi feita sob a consultoria do INAPP (Instituto Nacional de
Administracdo e Politicas Publicas) e sob a coordenagdo geral do Férum de

% Sobre o papel do Férum de Populacdo de Rua na formulagdo de politicas sociais ver a
dissertacdo de mestrado de Schmidt (2002).
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Populacdo de Rua. Essa pesquisa foi realizada entre setembro e outubro de
1993, tendo sido realizada 411 entrevistas.

Apresentaremos uma caracterizagdo sucinta do universo pesquisado a época,
tendo estes dados contribuido na formulacdo da politica publica de residuos
solidos que se seguiria:

e A presenca masculina representava 82% do universo pesquisado e a feminina
18%.

e Quanto a escolarizacao, 22% eram analfabetos e quase 60% possuiam o
primario’®, a maioria incompleto.

e A maioria declarou trabalhar por conta propria (97,8%). No entanto, esta
autonomia se revela iluséria quando se compara com o dado de que apenas
13,7% declarou possuir carrinho proprio (revelando, aqui, a sua dependéncia
ao depdsito que, ao fornecer-lhe o carrinho, acaba por controlar o pre¢o pago
ao material coletado).

e 17% dos catadores recebiam até 2 salario minimo; 34% recebiam um salario
minimo ou quase um; 22% recebiam de 1 a 1 "2 saldrio minimo; 9% até 2
salarios minimo e 10% acima de 2 salarios minimo e 8% nao souberam
informar'®’.

e Somente 46,3% possuiam ponto fixo de coleta, sendo que o restante dividia-
se entre aqueles que tinham algum tipo de acordo de pagamento pelo material
e 0s que sb conseguiam coletar aquilo que estava no saco de lixo disposto nos
passeios, representando 33,7% e 17,4%, respectivamente.

¢ Quanto ao material coletado, a maioria (93,4%) catava papel e papelao.

e Mais da metade dos entrevistados (56,6%), conhecia a ASMARE, mas
somente 10% era associado. revelando um baixo grau de associativismo.

e Note-se aqui que a pesquisa revelou que, apesar de viverem nas ruas, 76% do
universo possuia algum tipo de domicilio fixo (56% possuiam imdvel proprio,

13% alugado, 5% viviam de favor e 2% em regime de ocupacao clandestina

1% Gorresponde ao atual ensino fundamental.

19" O salario minimo vigente em setembro de 1993 era Cr$ 9.606,00.
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ou em pensdes). Os que se diziam serem realmente moradores de rua

abrangia 24% do universo pesquisado.

Em outubro de 1993, é assinado um termo aditivo ao convénio firmado, em
dezembro de 1992, entre a Mitra Arquidiocesana, a ASMARE e a PBH ampliando
0 escopo de atuacao da Prefeitura reconhecendo formalmente a Associacéo dos
Catadores como parceiros prioritarios da coleta seletiva de Belo Horizonte.

O reconhecimento da importancia simbdlica do carrinho de tragdo humana para
os catadores, como o instrumento que sempre lhes garantiu a sobrevivéncia,
aliado a inexisténcia inicial de uma estrutura operacional na SLU (como por
exemplo, caminhdes) para a coleta seletiva condicionou que a primeira
experiéncia de instalacdo de contéineres especificos para a reciclagem tivesse a
coleta dos reciclaveis feita pelos proprios catadores com seus carrinhos. Os
primeiros LEVs foram implantados em dezembro de 1993 em 5 locais ao longo da
rua da Bahia.

O modelo de contéineres adotado era formado por uma haste e quatro tambores
metalicos do mesmo tamanho nas 4 cores que simbolizam cada um dos
materiais, ou seja o azul para o papel, o verde para o vidro, o amarelo para o

metal e o vermelho para o plastico.

Sob o ponto de vista da mobilizagdo da populagdo para a coleta seletiva em
parceria com os catadores, iniciam-se os primeiros trabalhos de mobilizagdo em
lojas, instituicées publicas e privadas visando difundir a imagem do catador de
papel como parceiro da limpeza urbana e otimizar as doacdes de reciclaveis feitas
diretamente aqueles catadores que trabalhavam com o carrinho de tragéo
humana.

Essa primeira fase de diagnéstico e definicdo da politica teve, também, como
principal marco a realizagdo do 1° Semindrio organizado pelo Férum de
Populacédo de Rua, com o tema Populacdo de Rua-Novos Sujeitos Emergentes,

em dezembro de 1993 com o objetivo de aprofundar o debate sobre esses atores
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sociais, bem como contribuir na implementacao das politicas publicas para esse

segmento.

2.1.2. 2 Fase: implantacao dos galpoes de triagem/disseminacao dos
levs/mobilizacao social : 1994-1996

Como j& vimos no capitulo anterior, uma das principais reivindicagbes da
ASMARE era a implantacdo de infra-estrutura para a triagem dos materiais
coletados pelos catadores. O primeiro galpdo de triagem alugado pela SLU (Rua
Curitiba, 137), em julho de 1994, permitiu a eliminacdo de 46 pontos criticos de
triagem nas ruas centrais, provendo espacgo de trabalho para 85 catadores.

O galpdo da Rua Curitiba, com 3.200 m2?, equipado com divisérias de telas
metalicas que separam o0s boxes de triagem individuais, prensas, balancgas,
banheiros, cozinha e espacos coletivos de reunidao, veio a se constituir na primeira
“filial” da ASMARE em relagédo ao galpao ja existente da Av. do Contorno.

Em julho de 1996, era alugado o segundo galpdo com 600 m?, localizado a Rua
ltambé, 243 e destinado ao grupo de catadores identificados, pela equipe de
abordagem, na chamada area do Perrela a Av. dos Andradas. Esse galpao
também foi equipado com divisérias, balangas, prensas, etc. Ainda no mesmo
ano, em outubro, a SLU construiu um galpdo de 600 m? na area contigua ao
galpao-sede da Av. do Contorno que permitiu a incorporacdo na ASMARE de um
grupo de catadores que se concentrava em area do bairro Lagoinha.

Concomitantemente, as equipes da SLU, da Pastoral/Caritas e a ASMARE foram
avaliando a experiéncia piloto dos LEVs implantados na Rua da Bahia,
constatando alguns problemas que demandavam mudancas tanto no que diz
respeito aos contéineres, quanto a forma de coleta dos reciclaveis. Observou-se
que o0 modelo desses contéineres se mostravam inadequados pois
desconsideravam as caracteristicas especificas de cada material e eram muito
semelhantes as lixeiras comuns, facilitando a mistura dos materiais e a deposicao
de lixo organico nos mesmos, desestimulando assim, a coleta regular dos

reciclaveis pelos catadores.
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Assim, foram desenvolvidos e testados varios modelos de contéineres até que se
chegasse ao modelo atual tipo gaiola, confeccionado em cantoneira e tela de
arame galvanizado para o metal e o plastico e o modelo com chapa de acrilico
para o papel. A coleta desses reciclaveis passou a ser feita através dos
caminhdes da SLU, sendo os mesmos levados até o galpdo-sede da ASMARE
para realizacdo da triagem fina. O imaginario social em relagdo ao catador como
vadio e marginal, reforgado, é claro, durante décadas pelo préprio poder publico,
exigiu um grande trabalho de comunicagdo e mobilizacao social no sentido de
mudar essa imagem. Um marco dessa fase foi a promocdo, em 1994, do 1°
Carnaval dos Catadores de Papel, uma importante estratégia de marketing social
da nova imagem do catador, organizado inicialmente pela SLU, ASMARE,
Pastoral e BELOTUR e que, atualmente, articula um “pool” de outros parceiros na

sua realizagéo.

Sob o ponto de vista da mobilizacdo e do fortalecimento do processo
organizacional dos catadores, a realizacdo do 1° Curso de Capacitacdo de
Catadores em parceria com o Compromisso Empresarial para a Reciclagem -
CEMPRE, também em 1994, foi extremamente importante no processo de
formacao do catador enquanto profissional da coleta seletiva da cidade.

Um marco importante é o recurso recebido pela SLU, para a compra de 110
contéineres (sendo 92 para o papel, metal e plastico), do Fundo Nacional do Meio
Ambiente do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal -FNMA/MMA.
Internamente a SLU, este aumento no numero de contéineres demandou um
maior envolvimento do quadro de profissionais da Diretoria Técnica, a medida que
se fez necessario a elaboragdo de um planejamento do roteiro da coleta seletiva
com frequéncia regulares, a exemplo do que é feito para a coleta convencional de
lixo domiciliar. O primeiro roteiro de coleta seletiva nesses padrdes foi implantado
em dezembro de 1996.

2.1.3. 3 Fase: ampliacao e consolidacao da parceria SLU-ASMARE: 1997-
1999

A ampliacdo do numero de LEVs na cidade a partir do recurso do FNMA/MMA e a
coleta desses reciclaveis feita através dos caminhdes da SLU, possibilitou a
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criacdo de uma outra categoria de trabalhadores dentro da ASMARE - os
triadores, responsaveis pela triagem fina dos reciclaveis advindos dos
contéineres. Isto possibilitou ndo somente o deslocamento de catadores idosos ou
com problemas de saude, da coleta manual para as areas de triagem dos LEVs,
como também a abertura de frentes de trabalho para pessoas com trajetéria de
rua.

Os limites colocados por uma coleta seletiva feita, pelo catador, apenas com o
carrinho de tracdo humana, seja pelo desgaste fisico imposto ao catador, seja
pela real viabilidade desse sistema conseguir cobrir a cidade como um todo,
principalmente, uma cidade com o relevo tdo acidentado como o de Belo
Horizonte, sempre foi uma preocupacao. Apesar disso, era claro para a equipe do
Projeto de Coleta Seletiva que em termos pedagdgicos a substituicdo da tracao
humana pela mecanica, com consequente incorporagdo dos catadores na
atividade de triagem interna dos reciclaveis advindos dos contéineres, deveria ser
feita de forma gradual e consensual.

A ampliacdo do numero de Locais de Entrega Voluntaria, a pressdo colocada
frente as oscilacées do preco do papel e a crescente competicdo no mercado da

reciclagem demandou da ASMARE uma agilidade e eficiéncia sem precedentes.

Frente a esses desafios, a ASMARE iniciou um processo de avaliagéo interna e
de reestruturacdo administrativa e dos seus processos produtivos e de coleta.
Sob o ponto de vista administrativo, houve um grande esforco de melhoria do
sistema de informacbes da associacdo com a informatizagcdo e com um maior
investimento na capacitacdo dos funciondrios contratados da ASMARE. O espaco
fisico do galpao-sede foi reestruturado, criando-se uma area especifica para a
triagem dos reciclaveis advindos dos LEVs. Sob o ponto de vista da coleta, a
principal modificagdo foi o fato da ASMARE passar a assumir parte da
operacionalizagdo da coleta mecanizada com o aluguel de um caminhao (pago
com recursos repassados pelo ja citado convénio com a PBH), a partir de maio de
1997, para execugdo de um dos roteiros da coleta seletiva nos LEVs. Os
associados envolvidos nesse roteiro de coleta foram devidamente treinados pela
equipe técnica da SLU.
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O processo de capacitacao dos catadores também foi intensificado nesse periodo
para fazer frente aos desafios de profissionalizacdo dos mesmos, tendo sido
realizado varios Cursos de Capacitacdo do CEMPRE para os catadores antigos e

novos associados, além de cursos sobre cooperativismo.

O desafio colocado a ASMARE, de cada vez mais assumir um perfil
empreendedor sem no entanto enfraquecer sua dimensao de inser¢ao social, bem
como a necessidade de um espaco formal que possibilitasse a interacao dos
diversos parceiros da associagao, levou a Pastoral de Rua a propor a criagao de
uma Coordenagado Colegiada do empreendimento social ASMARE. Fazem parte
dessa Coordenacéo Colegiada, a diretoria da ASMARE e os representantes dos
seus parceiros executivos: Pastoral de Rua, SLU, SMDS e Caritas. Este férum
desempenhou um papel importante na definicdo dos papéis especificos de cada
parceiro, além de ser um espaco de planejamento estratégico e de avaliacdo de
acoes. O papel desta coordenacédo colegiada é dividir as responsabilidades em
relacdo ao aperfeicoamento das capacidades administrativa e gerencial da
ASMARE, na perspectiva de uma maior autonomia dos seus projetos. Assim,
esse € um espaco para a discussdao nao somente dos aspectos mais diretamente
ligados ao gerenciamento da coleta seletiva da SLU/ASMARE, como também
daqueles ligados as multiplas a¢des e projetos desenvolvidos pela associagédo. A
criacdo dessa coordenacgao representou um sinal do fortalecimento da parceria da
PBH/ASMARE e do compartiihamento de um objetivo comum, qual seja o de
assegurar o aprimoramento dos processos produtivos e organizativos da

associagao na co-gestao do Projeto de Coleta Seletiva da cidade.

Um destaque dessa fase no que tange ao trabalho de educacdo ambiental e
mobilizagdo social para a coleta seletiva, foi 0 amadurecimento metodol6gico do
trabalho desenvolvido com o segmento de empresas, cujo objetivo principal é a
implantagéo dos processos de gestdo do lixo, em geral e da coleta seletiva, em
particular, com a destina¢do social dos reciclaveis para a ASMARE.

O convénio celebrado com a Fundacao Interamericana, em 1999, também deu
um grande impulso ao projeto, possibilitando a implantacdo de 200 contéineres,
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totalizando 40 novos Locais de Entrega Voluntaria. O Tabela abaixo permite

visualisar a evolucao do niumero de LEVs implantados:

Tabela 1 — Evolucdo dos Locais de Entrega Voluntaria e contéineres
instalados'®
ANO CONTEINERES INSTALADOS LEV's
VIDRO |PLASTICO| METAL PAPEL TOTAL

1995 31 04 08 08 51 38
1996 34 09 12 08 63 60
1997 42 36 34 30 142 63
1998 56 34 35 35 160 84
1999 99 91 91 110 391 107

Fonte: Departamento de Mobilizacdo Social/SLU.
2.2. MUDANCAS NO ARRANJO INSTITUCIONAL DA SLU

A época do inicio da implantagdo do projeto, tanto o organograma, quanto a
estrutura operacional da SLU nado se adequavam a complexidade que o novo
modelo de gerenciamento pressupunha, ja que a instituicdo era voltada somente
para a prestacdo dos servigos convencionais de limpeza urbana como varrigéo,
capina, coleta e destinacao final de lixo. As experiéncias anteriores tanto de coleta
seletiva, quanto de educacao para a limpeza urbana haviam sido pontuais e
timidas, estando, portanto, a instituicao completamente despreparada em termos
de quadro técnico e de infra-estrutura operacional, fazendo-se necessario, assim,

um re-arranjo institucional para se atender aos novos desafios.

Assim, é que, como exposto no capitulo anterior, criou-se a época a Assessoria
de Mobilizagdo Social, que com a lei 8052/2000 foi incorporada no organograma

como Departamento de Mobilizagdo Social e posteriormente como Geréncia de

192 0 quadro atual é: 176 Locais de Entrega Voluntaria, num total de 600 contéineres instalados
na cidade (abril 2002).
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Mobilizagdo Social apdés a Reforma Administrativa da PBH implantada em 2001,

cuja funcdo pedagodgica é a sensibilizacdo e mobilizacdo da populagdo em
relagéo aos residuos sélidos.

O Projeto de Coleta Seletiva foi gestado dentro dessa assessoria de mobilizagéo
social. Constituiu-se, desde o inicio, dentro dessa assessoria uma equipe
especifica do projeto (Comité BH Reciclando), que pela natureza extremamente
imbricada do social com os aspectos tecnoldgicos presentes no modelo adotado,
tinha em sua composicao profissionais da area de ciéncias humanas, bem como
engenheiros e arquitetos. A essa equipe especifica cabia a coordenagao geral do
projeto, a condugado do processo de educacao ambiental e mobilizagao social em
relacdo aos aspectos especificos da implantacdo da coleta seletiva e o suporte
institucional a ASMARE. Esse comité técnico especifico para o projeto de coleta
seletiva possuia uma coordenacédo e técnicos referenciais para a condugédo do
trabalho de mobilizagdo junto aos diversos segmentos sociais tais como igrejas,

empresas, instituicdes publicas, etc.

No que tange ao suporte institucional a ASMARE a cargo dessa equipe, vale
lembrar que a relagdo historicamente conflituosa entre a SLU e os catadores
exigiu um acompanhamento sistematico e uma grande dose de sensibilidade dos
técnicos na sua funcdo pedagdgica. Foi necessario, inclusive, um grande
investimento no processo de capacitagdo e marketing social interno  dos
funcionarios técnico-operacionais da SLU, tendo a equipe de mobilizadores de
funcionar quase como uma “ponte” entre 0s mesmos nas agodes ligadas mais
diretamente aos catadores. Além do suporte de infra-estrutura operacional
(galpbes, LEVs, etc) e financeira (repasse por convénio) a assessoria técnica
junto a ASMARE envolveu (variando de grau e intensidade ao longo dos anos):
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e Co-gerenciamento (nos primeiros anos da parceria) dos galpdes de triagem
alugados.

e Organizacgao, conjunta com a Pastoral de Rua, de comemoracées festivas com
o objetivo de fortalecer os lagos de confianga entre os parceiros.

e Acompanhamento das acgdes ligadas a capacitacao dos catadores em relagcéao
a seguranca pessoal (Equipamentos de Protecao Individuais) no trabalho.

e (Capacitagdo dos associados através de cursos abrangendo as tematicas da
saude, seguranca do trabalho, limpeza urbana e reciclagem, seguranga no
transito, cooperativismo, etc.

e |Intermediacdo junto aos catadores e o técnico-operacional da SLU, no que
tange os aspectos ligados ao planejamento e execucdo da coleta e a
manutengao dos galpdes.

e Assessoria no planejamento e organizacdo de atividades ludico-pedagdgicas
da ASMARE como o carnaval dos catadores, eventos e exposicoes.

e Abordagem de catadores em situacao-problema seja nos galpdes, seja na
rua.

e Acompanhamento de catadores individuais na busca por novos pontos de
coleta com tragdo humana.

e Assessoria na captacao de recursos financeiros para a ASMARE.

Para dar suporte a coordenacao geral do projeto, foi também constituido um
nucleo técnico-operacional responsavel pelas atividades de planejamento de
roteiros de coleta, design/manutencao de contéineres e operagcdo do sistema.
Posteriormente, ja em 2000, foi instituido um Férum Intersetorial do Projeto de
Coleta Seletiva (com representantes das éareas técnica, operacional, da
mobilizagdo, administrativa e da fiscalizagcdo) com o objetivo de socializar
informacdes, estreitar as relagées entre os setores e estabelecer interfaces
potencializadoras do trabalho face ao despreparo técnico-operacional da
instituicdo para a implantagdo da coleta seletiva na cidade. Em suma, com o
objetivo de fortalecer o trabalho matricial dentro da SLU e consolidar a coleta
seletiva em parceria com os catadores como uma politica da “casa” e nao

somente da Assessoria de Mobilizagao Social.
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As principais estratégias de integracédo criadas para dar suporte ao Projeto de
Coleta Seletiva em parceria com a ASMARE, podem ser sintetizadas em:

e Constituicdo de uma equipe do projeto de coleta seletiva dentro da equipe de
mobilizagcdo social da SLU, integrando mobilizadores e equipe técnico-
operacional.

e Participacdo da SLU no Férum de Populagdo de Rua, que reune sociedade
civil e governo na discussao de politicas publicas para os moradores e
trabalhadores na rua.

e (Constituicao (no ambito da ASMARE) de uma coordenacdo colegiada do
empreendimento social ASMARE, composta pela diretoria da mesma e
representantes dos seus principais parceiros executivos.

e Constituicao de um Férum Intersetorial da Coleta Seletiva, com representacao
dos seguintes setores da SLU: mobilizagdo social, fiscalizagdo e as geréncias

técnica, operacional e administrativa.

2.3. O PAPEL DA MOBILIZACAO SOCIAL

A atuacgao educativa e mobilizatéria da SLU tem sido fundamental na implantagcéo
de seu modelo de gerenciamento integrado de residuos solidos. Correndo o risco
de simplificagéo, ja que a discussao conceitual sobre o termo educagcao ambiental
— cunhado em 1965 pela Royal Society of London (naquela época relacionado
mais a preservagdo dos sistemas de vida) nos levaria a uma longa digressao
acerca das suas varias acepgdes ao longo dos anos, diriamos que para a SLU a

educagao ambiental implica “...um processo de reflexdo sobre as questbes
ambientais emergentes, que deve conduzir a uma participagcdo efetiva e ao
resgate da cidadania nas tomadas de decisdes, permitindo-se, assim, o

desenvolvimento da nogdo de co-responsabilidade”®.

Assim, a abordagem
metodoldgica tem sido a construcdo de um processo de educagdo ambiental,
comunicagao e mobilizagdo social onde a fronteira demarcadora entre os mesmos

seja 0 mais ténue possivel.

1% Documento interno da SLU “Programa de Comunicacio Social e Gestido Ambiental

Participativa da Central de Tratamento de Residuos Sélidos de Capitao Eduardo”.
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Devido a sua complexidade, esse processo requer, necessariamente, uma
abordagem no dominio do Iludico e do afetivo, despertando valores e motivacdes
nos envolvidos. Entretanto, uma abordagem apenas no campo do ludico e do
afetivo ndo séo suficientes, fazendo-se necesséario, também, uma conjugacéo
dessas dimensbdes com 0s aspectos relacionados a vivéncia e do conhecimento,
para o desenvolvimento de uma nogao efetiva de co-responsabilidade. Dessa
forma, combina-se a via da sensibilizagao - através do repasse de informagdes e
conhecimentos, privilegiando-se como instrumentos os folhetos, as cartilhas,
cursos, seminarios, entre outros — e a via ludica, buscando atingir o nivel
simbdlico das pessoas através da arte e do entretenimento, tendo como
linguagens o teatro convencional, de rua e de bonecos, a danga, as artes
plasticas e a musica. Para viabilizar essa abordagem ludico-pedagdgica foi criado,
em 1993, o grupo teatral ATE TU SLU que integra a equipe de mobilizacdo social.
O grupo é formado por estagiarios do Teatro Universitario e do Palacio das Artes,

tendo a supervisédo de dois diretores e um consultor de mobilizag&o social.

Para fins didaticos, dividiremos a mobilizacdo social para a coleta seletiva em
quatro niveis, apesar de que na pratica essa separacao nem sempre € tao
facilmente demarcavel, principalmente por se trabalhar numa perspectiva de
matricialidade com os outros projetos existentes na SLU:

2.3.1. Mobilizacao para a implantacdao dos Locais de Entrega Voluntaria de
reciclaveis

Cada LEV implantado, pressupde um amplo trabalho de mobilizagdo que vai
desde a vistoria do provavel local a receber os equipamentos até o
desenvolvimento de intervengbes educativas antes, durante e depois da
implantacéo, no entorno dos contéineres, que pode ser sintetizada, guardadas as
especificidades de cada local em:

e caracterizagdo da demanda (vistoria técnico-operacional/mobilizatéria para
afericdo do grau de receptividade da comunidade do entorno, se o local
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preenche os requisitos técnicos para instalacdo e definicdo do numero de
contéineres a serem instalados, se aprovada a instalagcao);

reunides de sensibilizacdo, palestras e cursos de capacitacdo (com grupos
comunitarios, escolas e instituicdes religiosas) envolvendo o teatro da SLU e
0s catadores com depoimentos de vida;

mobilizagdo no entorno dos LEVs com distribuicdo de informativos (com
enderegos dos contéineres, sobre os tipos de reciclaveis aceitos e sobre a
ASMARE) nas residéncias e estabelecimentos do entorno;

evento de inauguracdo com apresentacdo do “Eco-Show” (multi-atracdes
artisticas e oficinas de papel e sucata);

monitoramento do local e revitalizagdo do processo educativo.

2.3.2. Mobilizacao em espacos multiplicadores

O trabalho prioriza o envolvimento de instituicbes que atuam na perspectiva da

formacao de valores tais como escolas, instituicdes religiosas, clubes de servicos,

corporacdes militares e empresas. A metodologia adotada adquire coloracées

especificas para atender as particularidades de cada espaco, mas guardadas as

devidas diferencas adota-se o seguinte procedimento:

capacitacdo das liderancas e/ou comissdes, 0 que inclui palestras e visitas
técnicas a ASMARE, ao aterro sanitario e a unidade de reciclagem de entulho
da SLU;

oficina para elaboracao de projeto especifico de implantacao de coleta seletiva
interna (sem o contéiner padrdao da SLU);

realizacdo do “diagndéstico do lixo” (caracterizagao do lixo gerado na instituicao
a partir da segregacao feita pelos préprios envolvidos) e debate sobre
desperdicio e suas implicagdes sociais e ambientais;

acompanhamento do processo mobilizatério interno;

articulacdo com a ASMARE para coleta dos reciclaveis, se for o caso de
doagé&o para a mesma,;

inauguracao festiva;

monitoramento do processo.
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2.3.3. Mobilizacao interna dos funcionarios da SLU

A implantacdo do modelo de gerenciamento integrado requeria um enorme
investimento na capacitacdo dos funcionarios do corpo técnico, administrativo e
operacional da SLU. No que tange a coleta seletiva, os desafios eram nao
somente criar as condigdes de incorporagao, pelo funcionario, da pratica da coleta
seletiva no ambiente de trabalho e domiciliar, bem como uma significativa

mudanc¢a em relagdo a imagem do catador.

Um processo educativo vem sendo desenvolvido junto aos funcionarios em todas
as unidades visando construir novos habitos em relacdo ao lixo. A abordagem
metodologica para a implantacdo da coleta seletiva nas unidades da SLU,
guardadas as especificidades, é similar a descrita nos niveis anteriores. Em
algumas unidades, os funciondrios chegaram a desenvolver contéineres
alternativos a partir do reaproveitamento de cabos de vassouras, de tambores,

etc.

A cultura interna predominante, anteriormente, que via no catador um inimigo da
limpeza, demandou um trabalho extremamente integrado da equipe de
mobilizacdo social com a Assessoria de Comunicagao Social no desenvolvimento
de agles e pecas de comunicagédo re-significadoras da imagem do catador. Essa
Assessoria, que existia na estrutura anterior da SLU, mas com um escopo
convencional de acbes mais restrito as funcdes de asssessoria de imprensa,
também, sofreu um processo de reformulagao para atender tanto as demandas de
carater processual da mobilizacdo social, quanto as relativas a formulacdo de
estratégias midiaticas multiplicadoras do alcance do trabalho educativo.

No que diz respeito a contribuicdo da comunicacdo na capacitagdo e integracao
dos servidores, destacamos alguns dos instrumentos que foram mais explorados

pelo Projeto de Coleta Seletiva:

e Reciclando Idéias, publicacdo interna dirigida ao corpo técnico da SLU,
orgaos de limpeza urbana no Brasil e a entidades ligadas ao meio ambiente.
Esta publicacdo sempre foi um veiculo de constante disseminacdo de
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informacdes sobre a coleta seletiva em geral e sobre a ASMARE, em
particular (ver anexo3).

e Ta Limpo, jornal mural dirigido ao corpo operacional da empresa, que com
uma linguagem simples e ilustrativa divulga informagbes variadas sobre
legislacdo, saude, e sobre os projetos institucionais da SLU. A imagem do
catador como parceiro da limpeza urbana foi presenca constante nesse
informativo.

e Foto Noticia, em formato de péster, este informativo € direcionado a todos os
funcionarios e através de fotos registra fatos marcantes do més, curiosidades
sobre os funcionarios, talentos artisticos da casa e sempre foi explorado para
divulgar o carnaval dos catadores, as implantacdes de coleta seletiva ou dar
destaque aos funcionarios da SLU diretamente envolvidos no trabalho dos
galpbes de triagem, especialmente os da area operacional (ver anexo 4).

e Eco-Escola, instrumento de capacitagdo em educagcdo ambiental dos
professores da Rede Publica, mas também do publico interno da SLU.

e TV Gari, programa de televisdo produzido internamente e que € dirigido a
todos os trabalhadores da limpeza urbana e que através de situacdes ludicas
capacita para o trabalho, socializa informacdes e integra os funcionarios.
Como é veiculado em todas as unidades e divisbes de limpeza da SLU,
sempre foi um excelente instrumento de divulgacao sobre a coleta seletiva e
os catadores.

e Carnaval dos catadores, como ja mencionado anteriormente esta estratégia
de marketing social adotada para a cidade, foi também um instrumento
fundamental de integracdo dos catadores com os funcionarios da SLU e
demais parceiros. O evento faz parte, desde 1995, do calendario oficial das

comemoragoes carnavalescas do municipio (ver anexo 5).

Além do uso de todos esses instrumentos, a promocao de seminarios internos
com a presenga da ASMARE foi fundamental. Um funcionario antigo relembra a
relevancia desses instrumentos: “...haviam seminarios, encontros, dramatizacao
da questao do catador, havia o carnaval do catador, a gente foi conhecendo o

trabalho deles, eles conheciam um pouco do nosso”'%.

1% Entrevista com funcionario da SLU em 12/03/01.
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2.3.4. Mobilizacao e capacitacao dos catadores

A realizacdo dos Cursos de Capacitacdo, a partir de 1994, veio fortalecer o
processo organizativo dos catadores e de qualificacdo enquanto profissionais da
coleta seletiva do municipio (ver anexo 6). Organizados periodicamente pela
ASMARE, Pastoral de Rua, SLU e SMDS os cursos abordam temas como:

e Relacées humanas: tem como objetivo fortalecer os lagcos de amizade e
integracao entre os catadores e destes com o universo de pessoas que com
eles se relacionam no dia-a-dia;

e Limpeza urbana e reciclagem: discute os aspectos gerais ligados a limpeza
urbana e a coleta seletiva em particular e o papel do catador como agente
ecoldgico;

e Aterro sanitario: visita técnica que propicia ao catador ver in loco como se da
destinacgao final do lixo e entender a diferencga entre aterro e lixao, bem como a
importancia da reducgéao e reciclagem do lixo;

e Seguranca no transito e no trabalho: orienta os catadores sobre as normas
de circulagao de veiculos de tragdo humana com base no Cédigo Nacional de
Transito e sobre as normas de protegcdo e seguranca no trabalho (uso de
equipamentos de protecao individual, prevencao e combate ao fogo);

e Saude do catador: aborda os riscos a saude do catador no exercicio de sua
atividade e os cuidados necessarios, orienta sobre as doengas sexualmente
transmissiveis e sobre a salde em geral;

e Organizacao da ASMARE e cooperatismo: aborda a histéria de constituicao
da entidade, discute o estatuto, as normas de funcionamento dos espacos de
trabalho, direitos e deveres do associado e a histéria do movimento

cooperativista.

Desde 1996, a participacdo nos cursos de capacitacao passou a ser pré-requisito
para a aceitacdo de um novo associado na ASMARE. A capacitacao técnica tem
contribuido significativamente no processo de construgdo de uma identidade

coletiva entre os catadores, como atesta a fala de Dona Geralda: “...quando eu

93



descobri que 50 kilos de papel significa a vida de uma arvore, meu trabalho

ganhou outro sentido”.

Outra frente de atuagdo conjunta ASMARE/Pastoral/SLU vem sendo a
capacitacao ligada a prevencédo e combate de incéndio e seguranga no trabalho,
com envolvimento direto do setor de segurancga do trabalho da SLU que realiza
treinamentos especificos nos galpoes.

Dentro da perspectiva de uma maior qualificacdo do catador, durante muito tempo
foram realizadas “oficinas da qualidade” onde, através de discussbes em grupos
nos galpbes, a equipe da SLU procurava trabalhar os aspectos ligados a
ordenacdo, limpeza e qualidade do material reciclavel triado pelo catador.

As celebracgdes festivas internas e eventos externos, organizados conjuntamente,
como natal, aniversarios dos galpdes, aniversario da ASMARE, semindrios,
debates, entre outros contribui na mobilizagc&o interna dos catadores, fortalece os
lacos de cooperagdo entre os diversos parceiros da associacdo e reflete
positivamente na constru¢cdo de uma nova imagem, tanto do catador, quanto do
proprio poder publico.

Como se pode apreender do exposto acima, o trabalho de educag¢dao ambiental e
mobilizagdo social desenvolvido em torno da coleta seletiva, estruturou-se de
forma a tentar envolver e fortalecer féruns locais, num processo continuo e
integrado combinando-se atividades processuais com eventos midiaticos que
possibilitem a ocupacdo dos espacos nobres em radios, jornais e TVs. Sem
duvida, essa abordagem tem mostrado resultados satisfatérios no que diz respeito
a grande receptividade da midia em relacdo ao projeto de coleta seletiva e aos
catadores, podendo ser corroborada pelo enfoque positivo dado a veiculagéao
dessa abordagem social dos residuos soélidos pela grande midia, conforme
mostram os relatérios anuais de balango produzidos pela Assessoria de

|105

Comunicagao Social . Indubitavelmente, pode-se afirmar que essa abordagem

1% No ano de 1998, o Projeto de coleta seletiva e/ou os catadores tiveram 53 insercdes positivas
na midia (jornal,radio e TV) e em 1999, 59 insercdes. Fonte: Assessoria de Comunicacdo Social
da SLU.
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(conjugada com a abordagem mobilizatéria da prépria ASMARE) contribuiu na
mudanc¢a do imaginario social da populacdo em relacdo aos catadores. Isso se
expressa, por exemplo, no crescente nimero de palestras e depoimentos sobre a
experiéncia da ASMARE em escolas, universidades, associacoes e empresa,
pelo nimero de visitantes as unidades da ASMARE (uma média diaria de visita de

6

uma instituicao), pelos prémios recebidos'® e convites para participacdo em

seminarios.

No entanto, hd que se observar que em relagcdo a separacdo e deposicdo dos
reciclaveis nos contéineres, a auséncia de campanhas publicitarias convencionais
na midia paga comprometem o grau de participacao da populacao. Sabe-se que,
a cada campanha publicitdria o grau de adesao aos programas de reciclagem
cresce em 10%, segundo informagdes do programa de coleta seletiva de Curitiba.
Desde sua criagcdo em 1993, somente duas campanhas publicitarias foram
realizadas para o projeto, por falta de recursos financeiros da SLU para esse
fim,’” o que aliado a outros fatores como insuficiente nimero de contéineres,

entre outros vém comprometendo o quantitativo de reciclaveis coletados.

2.4. PROCESSOS OPERACIONAIS DO PROJETO E INFRA-ESTRUTURA
DE SUPORTE OPERACIONAL E FINANCEIRO DISPONIBILIZADO A
ASMARE
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A coleta seletiva oficial ™ do municipio é realizada de duas formas:

1% Gomenda de Mérito Ambiental concedida & ASMARE pela Ordem dos Advogados do Brasil,
em 1997; Prémio Claudia “Mulher do Ano”, no qual Dona Geralda foi uma das cinco finalistas, em
1999; Prémio UNESCO recebido pela ASMARE, em 1999, categoria Ciéncia e Meio Ambiente;
titulo “Construtor do Progresso”, categoria dignidade profissional, concedido a Dona Geralda pela
FIEMG, em 2000; Prémio concedido, em 2000, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte pelo
ICLEI — International Council for Local Environmental Initiatives (6rgao consultivo da ONU), na
categoria Gerenciamento de Residuos Solidos, pelo Projeto de Coleta Seletiva em parceria com a
ASMARE, entre outros.

% De uma certa forma isto é revelador do fato de que esta ndao é uma prioridade da

administragdo municipal.

1% Note-se que além do circuito institucionalizado de coleta seletiva viabilizado pela parceria

SLU/ASMARE, outras empresas e entidades comercializam reciclaveis no municipio. Num
levantamento realizado pela SLU, em 1999, procurou-se identificar as quantidades
comercializadas por esses estabelecimentos (seja através da compra dos reciclaveis recolhidos
por catadores ndo associados, seja através de outros processos de coleta), mas houve uma
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1- coleta feita nos LEVs pelos caminhdes da SLU;

2- coleta feita pela ASMARE, que se subdivide na coleta feita pelos catadores
com carrinho de tragdo humana nos seus tradicionais pontos e na coleta
mecanizada feita por caminhbes nos setores empresarial, comercial e

condominios.

Descreveremos a seguir 0s processos € a infra-estrutura de suporte operacional e

financeiro provida a Associagao via a parceria SLU/ASMARE.

O sistema de coleta seletiva com Locais de Entrega Voluntaria para o papel,
metal e plastico'® vém sendo instalados em locais de grande afluxo de pessoas,
tais como postos de gasolina, escolas, comunidades religiosas, parques e pragas,
unidades da SLU e logradouros publicos. Esse sistema apresenta como principais
vantagens:

e Os LEVs ficam disponiveis 24 horas por dia para a deposi¢do dos reciclaveis
em locais publicos de grande visibilidade;

e O sistema proporciona uma melhor qualidade do material reciclavel, ja que os
varios tipos de materiais ndo se misturam evitando sua contaminagéo (em
Belo Horizonte o indice de rejeito encontrado nos contéineres gira em torno
2%, em volume);

e Apresenta um custo menor em relagao as despesas com transporte.

Entretanto, o sistema ponto-a-ponto apresenta algumas desvantagens:

grande resisténcia em relagédo a disponibilizacdo dos dados. O levantamento estima a quantidade
de reciclaveis comercializada na cidade em cerca de 5.000 t/més. Fonte: Plano de Gerenciamento
dos Residuos Solidos de Belo Horizonte, arquivo CEMP/SLU.

1% Gomo o tema dessa dissertacao circunscreve-se a coleta seletiva (papel/metal/plastico) na sua

parceria com a ASMARE nao descreveremos 0s processos relativos a coleta seletiva do vidro, ja
que o beneficiario € a Santa Casa de Misericordia
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e Dificuldade de utilizacdo pelo municipe que ndao tem contéineres instalados
préoximos de sua residéncia ou que nao possuem veiculo para o transporte dos
reciclaveis, ou seja a légica da nao proximidade dificulta a participagao;

e Dificuldades de instalacdo dos LEVs em locais cujas ruas sejam ingremes, de
transito intenso, 0s passeios estreitos e com poucas é&reas de
estacionamento''’;

e Depredacéo, vandalismo e roubo dos reciclaveis por catadores de depdsitos,
que vem comprometendo tanto o custo de manutengdo dos equipamentos,
quanto o quantitativo da producdo’'";

e Dificuldades nos ajustes das frequéncias de coleta e no dimensionamento dos

contéineres, devido aos pesos especificos diferentes de cada reciclavel.

A figura abaixo mostra a distribuicdo dos LEVs por regides administrativas da
cidade. Até 1999, a maior parte dos LEVs se concentrava na regido Centro-Sul,
tendo havido desde entdo uma expressiva descentralizagdo da distribuicdo de

contéineres, principalmente, em direcao as regidées da Pampulha e do Barreiro .

"0 A SLU, nunca conseguiu uma integracdo suficiente com a BHTRANS no sentido da mesma
autorizar a parada junto aos LEVs, desde que devidamente sinalizada com pisca-pisca, de
motoristas em uso do contéiner. H4 anos atras essa sugestao foi apresentada aquele érgao, mas
o retorno foi negativo, 0 que nos remete as dificuldades de integracdo multisetorial no ambito da
politica urbana municipal.

""" No entanto, o CEMPRE (Compromisso Empresarial para a Reciclagem) vem reportando que
as cidades de Porto Alegre (adota uma coleta porta-a-porta desde o inicio de operagdo, mas
comecou recentemente a combinagcdo com o sistema ponto-a-ponto de contéineres) e Curitiba
(somente porta-a-porta) tém tido varios problemas ligados ao roubo de reciclaveis colocados no
passeio para a coleta porta-a-porta, inclusive por veiculos motorizados dos donos de depdsitos.
Isso, sem duvida, tem impactos pesados na composicao dos custos do sistema.Trata-se, portanto,
de um problema de escala nacional.
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Figura 1 - Distribuigdo dos LEVS por regides (Fonte: GECOL/SLU).

( Situacao da quantidade de Levs de papel,
metal, plastico e vidro por regiao
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Quantidade total de Levs: 176
Quantidade total de contéineres: 609

Papel :167
Plastico : 155
* Vidro : 139

Editado por GECOL

Gcala 1:125.000

*1 Lev ( Igreja Presbiteriana )néo é coletado pela SLU j
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A coleta dos reciclaveis nos LEVs é feita de acordo com 10 roteiros elaborados
pela equipe de planejamento de coleta da SLU, numa frequéncia de coleta
alternada (segundas, quartas e sextas ou tercas, quintas e sabados). A frota é
composta por seis caminhdes carroceria de madeira, adaptados com gaiola, cuja
capacidade volumétrica € de 15m3. A guarnigdo envolvida na coleta é de cinco
motoristas e dez garis.

O material coletado nos LEVs é levado para o galpdo-sede da ASMARE''?, a Av.
do Contorno, onde é triado em boxes especificos, é pesado, prensado, enfardado
e posteriormente comercializado pela Associagdo. A partir do momento que o
material é entregue a ASMARE, a execugcdo e o gerenciamento de todo o
processo € de responsabilidade da mesma, estando a SLU restrita ao papel de
assessoria técnica e de acompanhamento dos dados de producédo. Os graficos
abaixo mostram a evolu¢do da producgéo de reciclaveis por tipos (papel, metal e
plastico) e da producéo total, compreendendo o periodo de 1997 a 2000.

Figura 2 - Evolucdo da Producgéo de Reciclaveis 1997-2000 (Fonte:GECOL/SLU).

COLETA SELETIVA DE PAPEL, METAL E PLASTICO

6.000+ 4.853

5.000+
4.000+
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3.000+
2.000+
1.000+

0

1997 1998 1999 2000

"2 Um novo galp&o (& Rua ltuiutaba, Prado) foi alugado pela SLU, em 2001, que ficara reservado,

exclusivamente, para a triagem dos materiais advindos dos LEVs, sendo que o galpédo-sede ficara
funcionando para o recebimento dos materiais da coleta com tragcdo humana. O galpao da
ltuiutaba ainda esta em obras.
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O Tabela-sintese abaixo mostra como se da o fluxo de entrada e processamento

interno dos materiais reciclaveis advindos da coleta seletiva nos LEVs e da coleta

realizada pela ASMARE, tanto via tracdo humana, quanto via a coleta

mecanizada.

Tabela 2 - Fluxo interno dos reciclaveis nos galpdes

TIPO DE CARACT. TRIAGEM |PESAGEME | SAIDA DO | APROPRIA-
COLETA GERAIS PRENSA- MATERIAL CAO DOS
GEM RESULTA-
DOS
Feita |Indivi | Com carrinho | Box Feita por tipo | Comercializa |Producgéo
pela |dual |de tracdo | individual por|de reciclavel |cao pela | remunerada
AS- humana; em |catador com controle | ASMARE de acordo
MA- pontos fixos individual e |para industria|com o valor
RE na area da Assoc. ou de mercado
central. O rejeito é|intermediario |no dia; Fim
coletado em do ano:
cada galpao excedente
pela SLU. distribuido de
acordo com a
produtividade
individual
Cami |Feita em | Feita em | Feita por tipo | Comercializa | Associados
nhao |grandes areas de reciclavel / | céo pela | triadores
geradores especificas | controle  de | ASMARE recebem uma
com veiculos |do galpdo da|entrada e | direta ou | diaria
alugados Contorno por | saida do | indiretamente | estabelecida
conforme um sub- | material para a|de acordo
roteiro grupo de|triado  feita |indUstria com a
planejado ou |associados: |por planilhas. producéo
sob demanda |os triadores |O rejeito € individual.
coletado pela Fim do ano:

SLU.

excedente da
Associagao é
distribuido
conforme
produtividade
individual
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TIPO DE CARACT. TRIAGEM |PESAGEME | SAIDA DO | APROPRIA-
COLETA GERAIS PRENSA- MATERIAL CAO DOS
GEM RESULTA-

DOS

Feita pela | Caminhdes e | Feita em | Feita por tipo | Comerc. Pela | Associados

SLU guarnicao areas de reciclavel /| ASMARE triadores

das especificas |controle de|direta ou | recebem uma
Geréncias de |do galpdo da|entrada e | indiretamente | diaria

Limpeza Contorno por | saida do | para a | estabelecida
Urbana associados material industria de acordo
Regionais triadores triado  feita com a

nos LEVs, por planilhas producao

conforme por regionais. individual,
roteiro O rejeito € Fim do ano:
elaborado coletado pela excedente da
pela equipe SLU. Associacao é

da SLU distribuido

conforme
produtividade

individual

Fonte: elaborado pela autora a partir de informacées da ASMARE e SLU.

O custo por tonelada do Projeto de Coleta Seletiva papel, metal e plastico pode

ser visto na tabela abaixo. Este custo n&o incorpora os valores repassados a
ASMARE através do convénio PBH/ASMARE/Mitra Arquidiocesana.

Tabela 3 — Projeto de coleta seletiva - custo por tonelada

COMPONENTES VALORES R$ (%)
DESPESAS COM GALPOES R$ 61.458.02 65,63
CUSTOS COLETA MECANIZADA R$ 32.182,62 34,37
TOTAL GERAL (R$) R$ 93.640,64 | 100,00
PRODUCAO DE RECICLAVEIS TONELADAS/MES | (%)
ASMARE:DOACOES E TRAGCAO 376,39 84,01
HUMANA
LEVs SLU 71,62 15,99
TOTAL GERAL (1) 448,01 100,00
CUSTO ESTIMADO (R$/) 209,01

Fonte: Geréncia de custos da SMLU. Valores: junho de 2001.
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Através do convénio firmado entre ASMARE, a Mitra Arquidiocesana e a PBH, a
Associagao recebe, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, um repasse mensal da ordem de R$40.505,33'"® para o pagamento de
suas despesas administrativas, fretes (de caminhbdes para coleta mecanizada),

vales-transporte e uniformes para seus associados.
2.5. O QUADRO DE PARCERIAS DO PROJETO

O uso do termo parceria — extremamente em voga na atualidade -, carrega uma
grande dose de subjetividade. No ambito do Projeto, o termo é usado para
designar uma iniciativa que une o poder publico e diversos segmentos do setor
privado (ONGs, associacdes, empresas) na implementacao da coleta seletiva na
cidade.

O estabelecimento de parcerias, é visto como uma forma de agregar recursos
financeiros, técnicos e humanos necessarios, além de se constituir num canal que
possibilita a co-gestdo da politica implementada. Se a implementagdo dessa
politica vem buscando a sua legitimacao através da criacdo de canais de
interlocucéao via parcerias, isso nao quer dizer, no entanto, que as mesmas sejam
encaradas como substitutivas da agdo do poder publico municipal. Os dados
expostos acima, da uma dimensdo, mesmo que parcial (j& que néo inclui o custo
total acumulado de todas as intervencées e equipamentos desde 1993), do
investimento da Prefeitura de Belo Horizonte na ASMARE.

Para melhor caracterizar as parcerias estabelecidas no Projeto as mesmas sao
definidas, pela equipe do mesmo, em trés categorias: organica, estratégica e
pontual. Na parceria organica, ha um reconhecimento explicito, pelos parceiros
envolvidos, do carater de interdependéncia mutua e de quao essencial é a
contribuicdo de cada um ao projeto como um todo. A parceria € estratégica,
quando, em relacdo a determinados fins, se estabelece uma cooperagcdo que

contribui para o sucesso do projeto como um todo. Na parceria pontual,

3 Valores de dezembro de 2001.
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determinados atores estdo presentes em determinados momentos, dando uma

contribuicdo muitas vezes indireta ou momentanea.

E claro que essas definigdes carregam sempre um grande grau de subjetividade,

pois depende de como cada parceiro vé o seu papel e dos demais, da relacao de

dependéncia e da autonomia de cada um, podendo a inclusdo de um parceiro

numa determinada categoria variar historicamente. O Tabela abaixo, arrola e

classifica alguns dos parceiros (tanto no ambito interno a PBH, quanto externo)

mais significativos do Projeto de Coleta Seletiva em parceria com a ASMARE, sob

a 6tica da SLU. A formalizacao das parcerias é feita as vezes via ASMARE, as

vezes via SLU. A ASMARE nao é incluida nesse quadro por ser a mesma, por

definicdo, o parceiro prioritario dessa politica publica e, por conseguinte, o

parceiro mais organico.

Tabela 4 — PARCERIAS DO PROJETO DE COLETA SELETIVA SLU/ASMARE

PARCEIROS

TIPO DE PARCERIA

ATUACAO

PASTORAL DE RUA

Orgénica/técnico-

financeira

Assessoramento ao
processo
organizativo/viabilizacéo

de recursos/capacitacéo.

CARITAS REGIONAL

Orgénica/técnico-

financeira

Capacitagao/captacéao de

recursos

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Orgénica/técnico-

financeira

Responsavel pelo repasse
dos recursos municipais
para o projeto dentro do
convénio (despesas
administrativas,
uniformes, vales-
transporte, aluguel de
caminhdes para coleta em
grande
doadores)/articulacéo das
acbes da ASMARE com o
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PARCEIROS

TIPO DE PARCERIA

ATUACAO

Programa de Populacao
de Rua.

BELGO MINEIRA —
BEKART

Pontual/financeira

Doacéo de telas para o

galpao da Curitiba

COLETAR

Pontual/financeira

Doacédo de 2
equipamentos para coleta

seletiva

FUNDO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE/MMA

Estratégica/financeira

Recursos para o projeto
de coleta seletiva em
escolas (LEVs e

Ecomdvel)

GERDAU

Pontual/financeiro-
operacional

Incentivo a coleta seletiva
de metal ferroso

Programa LIFE/PNUD
(convénio via ASMARE)

Estratégica/financeira

Recursos para construcéo
de carrinhos de tracao
humana entre
outros/divulgacao do

projeto.

UNICENTRO NEWTON
PAIVA

Estratégica/técnico-
financeira

Desenvolvimento de
estudos de viabilidade

(convénio via ASMARE) econdmica/disponibilizaca
o de estagiarios/subsidio
a projetos especificos da
ASMARE.

FUNDACAO Estratégica/financeira Recursos para a compra

INTERAMERICANA de LEVs, para producgao

(convénio via ASMARE) de video institucional da

ASMARE, para reformas
do galpéo-sede, para
capacitacao de triadores e
para aluguel de
caminhdes para coleta em
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PARCEIROS

TIPO DE PARCERIA

ATUACAO

grandes doadores da
ASMARE.

LATASA Pontual/financeira Brindes, expedicao do
informativo Eco-Escola da
SLU.

PETROBRAS Estratégica/financeira Confeccéo de sacolinhas

de lixo; permissao para
instalagao de contéineres
em postos de
gasolina;confecgéo de

sacolas para lixo

SECRET. ESTADUAL DE
CIENCIA E TECNOLOGIA

Pontual/técnica

Cessao de técnicos para o
projeto

SECRET. MUNICIPAL

Estratégica/técnica

Cesséo de técnicos para o

EDUCACAO projeto de coleta seletiva

em escolas
ASSOCIACAO Estratégica/financeira Repasse do bolsa-escola
MUNICIPAL DE as familias com filhos nas
ASSISTENCIA SOCIAL escolas

COORDENADORIA DOS
DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

Estratégica/técnica

Assessoramento inicial no
jornal da ASMARE
(Catando Noticias); atuou
em diversos projetos
socio-educativos nas
areas de saude, juridica,
relagdes de género e
trabalho.

BELOTUR

Estratégica/técnico-

financeira

Recursos para a
realizagdo do Carnaval
dos Catadores, para o
Reciclo, entre outros
projetos.
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PARCEIROS TIPO DE PARCERIA ATUACAO

SINEPE-SINDICATO Estratégica/financeira Implantacao de LEVs em
DOS escolas da rede particular
ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO DE MINAS

GERAIS/ ASAS
PRODUGOES
(convénio via ASMARE)
SECRET. MUN. MEIO Estratégica/técnica Confecgéao de cartilhas
AMBIENTE para escolas/ viabilizagao

de recursos equipamentos
€ recursos para a coleta
seletiva através de
condicionantes aplicadas
a empresas em processo
de licenciamento

ambiental.

Fonte: re-elaborado pela autora a partir de quadro do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos de Belo Horizonte, arquivo CEMP/SLU.

Além dos parceiros cuja acao incide mais diretamente na viabilizacdo do suporte
a implantacao da coleta seletiva, listados no Tabela acima, a rede de parcerias
articulada em torno da ASMARE € muito mais ampla. Essa rede viabiliza os
diversos projetos de extens&o desenvolvidos pela Associagdo e contribuem, direta
ou indiretamente, na sustentacdo da base produtiva da ASMARE que é a
operacionalizagao da coleta seletiva da cidade junto com a SLU. O processo de
busca de parceiros vem sendo feito principalmente, mas nao exclusivamente, pela
Pastoral, SLU e Céritas. Alguns desses parceiros que contribuiram ou ainda
contribuem s&o:

e Centro da Mulher do Movimento Graal no Brasil, que atua na perspectiva de

trabalhar as questdes de género;
e (éritas Suica, que viabilizou a aquisicdo de equipamentos para os galpdes,

carrinhos de tracdo humana, pagamento de educadores sociais, entre outros;
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e Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti (COSPE) ligada a
Comunidade Econdmica Européia, viabilizou recursos que possibilitou a
reorganizacao do setor administrativo e operacional da ASMARE, aquisicao de
veiculos leves para a ASMARE;

e Instituto Marista de Solidariedade (IMS), acompanhamento e captacdo de
recursos para os projetos da area pedagdgica;

e Maxitel, que viabilizou o pagamento do aluguel (durante 6 meses) do local
onde funciona o espaco cultural da ASMARE, o RECICLO;

e UNICEF, o convénio firmado com essa agéncia do sistema ONU possibilitou a
atuacao, inicialmente, nos municipios de Brumadinho e Ibirité na organizacéo
dos catadores para atuacao na coleta seletiva, permitindo fundar as bases de
um trabalho que se disseminou para outros municipios do estado e que vem
permitindo, a partir da experiéncia da ASMARE, apostar na constituicao de
uma rede de comercializagdo solidaria entre projetos de coleta seletiva
sustentados por catadores.

O Tabela abaixo, permite visualizar a evolugdo do percentual de participagéo
financeira do convénio com a PBH, das agéncias de cooperagcdao e da
comercializagdo dos reciclaveis na receita da ASMARE. Observa-se pelos dados
abaixo, uma tendéncia decrescente em termos da participagcdo percentual do
convénio com a PBH e crescente quanto a outras fontes de sustentacdo da
ASMARE. No entanto, ha que se observar que os valores relativos a contribuicao
da PBH referem-se somente aos recursos repassados, mensalmente, via
convénio através da SMDS e eventuais contribuicdes financeiras da BELOTUR e
da SLU para os projetos culturais como o carnaval dos catadores ou o Reciclo,
nao incluindo as despesas operacionais assumidas pela SLU, arroladas no
Tabela 2.
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Tabela 4 — Evolucao do percentual de participagéo dos parceiros na ASMARE

ANO/FONTE 1997 1998 1999 2000
PBH 43,14% 42,78% 27,68% 18,91%
Agéncias de 4,32% 9,04% 13,99% 20,42%
cooperacao''
Vendas de 46,97% 39,10% 51,95% 55,38%
reciclaveis
Outras 5,57% 9,09% 6,37% 5,29%
receitas'’®

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados fornecidos pela contabilidade da
ASMARE.

2.6. A FORMA DE GERENCIAMENTO DA ASMARE

Para se ter uma compreensao mais acurada do processo operacional da coleta
seletiva, € necessario nos remetermos a estrutura organizacional e a forma de
gerenciamento interno da ASMARE. O sistema de gerenciamento interno da
ASMARE, se estrutura de forma a assegurar a0 maximo a participacao efetiva
dos catadores nos processos decisérios e gerenciais.

A ASMARE ¢ regida por um Estatuto Geral aprovado em assembléia que prevé o
seu funcionamento. A Assembléia Geral é realizada anualmente e elege todos os
integrantes das comissbdes de trabalho da ASMARE, cujo mandato € de dois
anos. A organizacdo da ASMARE é baseada na seguinte estrutura:

e Diretoria: formada pelo membro mais votado de cada uma das sete comissdes
de trabalho.
e Equipe Técnica: composta por um administrador, auxiliar de vendas, auxiliar

de escritério, encarregado de pessoal e técnico de computagéo.

e Aqui estao agrupados recursos tanto da Pastoral de Rua e Caritas, como de agéncias como a

Interamerican Foundation, COSPE, Maxitel, UNICEF, entre outras.

"% Doagées de recursos.
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Coordenacéao Colegiada: formada pela ASMARE e seus parceiros executivos

governamentais e ndo-governamentais.

A participacdo dos catadores no gerenciamento da associacdo € viabilizado

através de sua participacao nas varias comissdes de trabalho. As comissées tém

carater consultivo e propositivo e suas atribuicdes sao:

Comissao de saude: promogao de cursos de primeiros socorros, de doengas
sexualmente transmissiveis, planejamento familiar e medicina alternativa, além
de acompanhar os casos de doencas especificas.

Comissdao de Educacgado, Cultura e Lazer: Acompanha o projeto de
alfabetizacdo de adultos, o desenvolvimento escolar das criangas e
adolescentes, o curso de capacitagdo dos catadores, além de se
responsabilizar pela promog¢éo de atividades ludicas.

Comissao de Financgas: responsavel pelo acompanhamento da contabilidade
da ASMARE.

Comissao de Divulgagcdo e Imprensa: responsavel pela divulgagcdo da
experiéncia da ASMARE, pelo acompanhamento de visitantes aos galpdes,
pela elaboragdo do informativo “Catando Noticias” e pela mobilizacdo dos
catadores para as diversas atividades e eventos da associagao.

Comissdo de Meio Ambiente: responsavel pelos aspectos de ambiéncia dos
galpbes (ornamentacgao, etc) e pela divulgacao da coleta seletiva.

Comisséao de Religiosidade: responsavel, por animar e reafirmar a dimenséo
mistica dos associados, através da celebracdo dos momentos significativos da
caminhada da ASMARE.

Comissdo de Infra-Estrutura: responsavel pela organizacdo do espaco de
trabalho nos galpdes e pelo controle e manutencao dos equipamentos.

Cada comisséo elege um representante que integrara a diretoria da associagao,

sendo esta responsavel, conjuntamente com os setores administrativo e social,

pelo gerenciamento dos espacgos de trabalho, pela otimizagdo da producéo, pela

insercdo de novos associados e pelo acompanhamento dos projetos de extensao
desenvolvidos na ASMARE.
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Apesar de juridicamente registrada como uma sociedade civil sem fins lucrativos,
a ASMARE possui um carater pré-cooperativista, j& que a afericao dos
rendimentos de cada associado é feita proporcionalmente a sua produgédo. A
remuneracao da producdo de cada associado é feita, semanalmente, de acordo
com o prego praticado no mercado e ao final do ano um incentivo da ordem de
20% € pago a cada um de acordo com a sua produgéo, e que se constitui naquilo
gue os catadores chamam de seu 13° salario.

A ASMARE possui trés setores chaves que asseguram a operacionalizagdo da
coleta seletiva: o setor técnico-administrativo, o setor operacional e a triagem.

O setor técnico-administrativo, tem como funcdes fazer o controle mensal da
producdo, organizar as informacdes sobre demanda e vendas e subsidiar as
reunides semanais da Diretoria onde sdo analisados os documentos contébeis,
efetuados os pagamentos semanais aos fornecedores, bem como discutidas as
questbes relacionadas ao gerenciamento financeiro, do espaco fisico e do
pessoal da ASMARE. Este setor € composto por um administrador, por auxiliares
administrativos (funcionarios contratados pela ASMARE) e um coordenador
(catador, membro da Diretoria). Sao atribuicées do administrador: o controle das
receitas e despesas; controle de entrada e saida do material; pesquisa de compra
e venda do material; gerenciamento dos espacos e do pessoal e a administracao
geral da ASMARE e sua capitalizagdo. Sao atribuicbes dos auxiliares
administrativos: a elaboracdo mensal e a prestacdo de contas; o controle da
producgéo (de acordo com a sua proveniéncia: tragdo humana, LEVs e doagdes);
coleta de dados e a emissdo de relatérios. Sdo atribuicbes do coordenador:
acompanhar as atividades administrativas; avaliar e liberar pagamentos;
acompanhar e liberar a compra e venda de material e contratar e demitir pessoal.

As acdes desenvolvidas por este setor sdo fundamentais no subsidio a Diretoria

para que a mesma possa gerenciar o cotidiano de trabalho da ASMARE, a
comercializacao dos reciclaveis e o planejamento estratégico da Associagao.
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A comercializagado dos reciclaveis é feita por este setor, através de concorréncia

promovida entre potenciais compradores, onde é escolhido aquele capaz de
assegurar o melhor preco e a maior agilidade na retirada do material adquirido.

O setor operacional, € composto por um catador que faz a coordenagao geral, um
catador que atua como gerente/coordenador em cada um dos galpdes existentes
e por balanceiros e prensistas (alguns que sao contratados pela Associagao e
outros que sdo associados). Sao atribuicbes dos gerentes: fazer o controle da
qualidade dos reciclaveis; assegurar 0 reaproveitamento dos reciclaveis;
preencher a planilha de producgéo; controle da chegada dos materiais e compra de
terceiros; emissao de recibos de compra e venda; controle de entrada e saida dos
funcionarios; controle da area operacional e de estoque e organizacéo e limpeza
do espacgo operacional. Estes gerentes tém, também, a funcdo de promover a
participacao dos associados como um todo nas atividades da ASMARE. Sao
fungbes dos balanceiros: fazer a pesagem do material e emissdo de recibos;
controlar a qualidade do reciclavel; armazenar os reciclaveis por tipo; zelar pela
organizacao e limpeza do espaco. Sao de responsabilidade dos prensistas: fazer
a prensagem dos reciclaveis; preencher as planilhas de controle; controlar a
qualidade dos reciclaveis e estocar o material prensado.

O setor de triagem da ASMARE, recebe somente os materiais advindos das
coletas nos LEVs e doadores e € composto pelos triadores, um balanceiro,
coletores e um coordenador (associado) . Os triadores sdo associados da
ASMARE cujas fungdes séo: fazer a triagem fina dos reciclaveis advindos dos
LEVs e doagbes; pesar os materiais por tipos; assegurar a qualidade dos
materiais; acompanhar o balanceiro no repasse dos materiais para a area de
estocagem e assegurar a organizacdo e limpeza do espaco de trabalho. Os
coletores, sdo associados ou funcionarios contratados que trabalham nos
caminhdes alugados pela Associagdo cujas responsabilidades sdo: manter os
equipamentos em bom estado; fazer o recolhimento dos reciclaveis nos pontos do
roteiro da ASMARE; assegurar a limpeza dos pontos de coleta apés a realizacao
da mesma e assegurar a entrega dos materiais de forma organizada na area da
triagem. S&o atribuicdes do balanceiro: pesar o material; distribuir 0 material nos
boxes de triagem; emitir os recibos e repassar os materiais para a area de
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estocagem. Cabe ao coordenador(a): acompanhar a entrada e saida dos
materiais na area da triagem, tanto os advindos da coleta feita pela SLU, quanto a
coleta mecanizada realizada pela ASMARE; acompanhar a pesagem e o
preenchimento das planilhas; coordenar o repasse dos materiais para a area de
estoque; distribuir as tarefas entre os triadores; garantir a qualidade do material
triado e a limpeza do espaco de trabalho.

O organograma na pdagina seguinte permite visualizar de uma forma

complementar a estrutura organizacional da ASMARE.
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Figura 3 - Organograma da ASMARE
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Além do acompanhamento da diretoria nos processos decisoérios e gerenciais da
ASMARE, mensalmente é realizada uma assembléia em cada galpao de triagem
para socializagdo da planilha de controle contabil e financeiro e discusséo de

questdes de interesse geral.

O planejamento estratégico da ASMARE é elaborado com a participacdo da
Diretoria, dos integrantes das sete comissées de trabalho interno, de funcionérios
contratados da Associacdo e de representantes dos seus parceiros executivos,
através da Coordenacao Colegiada.

27. O MUNDO DO TRABALHO DO CATADOR DA ASMARE:
SOCIABILIDADES E TERRITORIOS

Como vimos, durante muito tempo o cotidiano de trabalho e vida dos catadores
era experimentado no espacgo da rua. Uma das caracteristicas da populacédo de
rua € a mobilidade, até porque esta é uma estratégia para se adquirir uma certa
“‘invisibilidade” social.

No tocante a atividade de catagao, esta constante mobilidade sempre obedeceu a
um certo territdério de circulagdo circunscrito pela Av. do Contorno, onde se
localiza o centro comercial e bancario da cidade. No que diz respeito a
apropriacdo do espaco da rua como moradia, essa mobilidade sempre foi
combinada com uma certa permanéncia itinerante em determinados pontos, como

ja vimos no capitulo 1.

O cotidiano de trabalho dos catadores anteriormente a implantacédo dessa politica
publica de residuos soélidos ja foi caracterizado. A implantagédo dos galpdes de
triagem pela SLU, permitiu acelerar o processo (que ja vinha se dando a partir da
constituicdo da ASMARE) da passagem do catador, de morador de rua para o de
trabalhador na rua. Isso alterou a natureza do trabalho desenvolvido pelos
catadores e das relagdes sociais estabelecidas tanto entre os catadores, quanto

dos mesmos com a cidade.
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Para entendermos como os associados fazem uso e se apropriam dos espacgos
de trabalho, é necessario primeiramente tracarmos uma breve tipologia do
associado da ASMARE e o seu perfil sécio-econdmico.'’® O associado da

ASMARE pode ser tipificado em quatro sub-grupos:

1- CATADOR: constitui 0 grupo ao qual a identidade da ASMARE esta associada
no imaginario da populacao (anexo 7). Realiza a coleta de material reciclavel nas
ruas com carrinhos de tracdo humana (que chegam a pesar até 800 kg com a
carga completa), se subdividindo em dois sub-grupos: () os que tém pontos fixos
de coleta e, consequentemente, itinerarios fixos e () os que nao tendo ponto fixo,
possuem um itinerario mais flexivel. Possui boxes individuais nos galpdes,
podendo alguns, conforme a producdo, ter ajudantes para a realizacdo da
triagem''”. Recebem de acordo com a produgcao individual. Representam 71% do
corpo de associados e sua producdo representa cerca de 64% do total do
quantitativo de reciclaveis do Projeto.

2- TRIADOR: o surgimento desse grupo esta associado a implantacdo dos LEVs
na cidade. Trabalham em boxes individuais especificos para a triagem dos LEVs,
se especializando, cada um, na triagem fina de um tipo particular de reciclavel.
Sao diaristas que recebem de acordo com uma tabela de produtividade.
Representam cerca de 17 % do corpo de associados e sua producao representa
cerca de 18% da producao geral. Varios ex-moradores de rua ou em processo de
saida ja foram incorporados a esse grupo.

3- OPERACIONAL: Apesar de nao representarem um contingente expressivo
dentro da ASMARE, alguns dos associados trabalham como prensistas,
balanceiros ou coletores complementando o trabalho executado pelos
funcionarios contratados pela ASMARE para essas funcées. Recebem diaria de

8 Fonte: dados da ASMARE.

"7 Ha uma preocupagao em relagdo aos ajudantes, quanto ao risco de estabelecimento de uma

relacdo de exploragdo deste pelo associado. Por isso existem algumas normas que regulam a
presenca dos mesmos nos galpoes.
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acordo com uma tabela de produtividade e participam da divisao das “sobras” no
final do ano como o restante do corpo de associados.

4- ASSOCIADO DAS OFICINAS: Sao associados, muitos deles moradores ou ex-
moradores de ruas, incorporados aos projetos de extensdo da ASMARE: as
oficinas de papel artesanal/bloquinhos/encadernacao, o espaco cultural Reciclo, a
marcenaria, a oficina de alimentagao/restaurante e o atelié de costura. Recebem
de acordo com a tabela de didarias da ASMARE. Representam cerca de 12% dos
associados (fonte: ASMARE, maio 2001).

Em 1998, o Unicentro Newton Paiva realizou uma pesquisa que possibilitou tracar
um perfil sécio-econdmico'’® dos associados da ASMARE. Reproduzimos abaixo
alguns dos dados dessa pesquisa:

e Sexo: 55% do universo de associados sao mulheres e 45%, homens;

e Idade: 37%, tém entre 26 e 35 anos; 19%, 18 e 25 anos; 16%, 43 e 50 anos;
14%, acima de 50 anos; 8%, 36 e 42 anos e 6%, 12 e 18 anos;

e Escolaridade: 24% tém primario incompleto; 23% sao analfabetos; 17% séo
alfabetizados; 15% tém da 52 a 82 completo; 12% o primario completo e 8%
estao sendo alfabetizados na ASMARE;

e Naturalidade: 51% séo imigrantes e 49% vém de Belo Horizonte;

e Bens de consumo: 27% possuem TV; 23% possuem radio;17% geladeira;
15% som; 13% maquina de lavar; 3% video cassete; 1% parabdlica e telefone;

e Renda: 54% recebem até 2 salarios minimos; 40% de 2 a 4 minimos e 6%
acima de 5 salarios minimos;

e Tempo de associado: 41% sao associados ha mais de 5 anos; 31% entre 2 e
4 anos e 28% ha 1 ano;

e Tem algum parente associado: 76% sim e 24%, nao;

e Ne de filhos: 29% tém de 4 a 6 filhos; 28% de 1 a 3; 25% acima de 6 e 18%

nenhum;

18 Pesquisa quantitativa com questionario como instrumento de coleta de dados, aplicado sob a

forma de amostra aleatéria em 64 catadores, correspondendo a um universo de 30,5% do
universo de 210 associados de 1998.
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e Participacao nos cursos da ASMARE: 80% ja haviam participado e 20%
ainda nao;

e Atividade de lazer preferida: 28% preferem TV; 27% fazer visitas; 21%
dancar; 15% jogos e 9% preferem os parques;

e Estado civil: 47% séo outros; 35% séao solteiros; 15% s&o viuvos e 3%
casados;

e O que mais gosta na ASMARE: 29% os relacionamentos; 25% resgate da
cidadania; 17% o crescimento profissional; 17% seguranca; 6% tanto para os
ganhos, quanto para as festas;

e Porque se associou: 49% pela seguranca; 32% por influéncias; 10% por
outros motivos e 9% pelos ganhos;

e Opiniao sobre as normas da ASMARE: 53% as acham necessarias; 40% as
consideram boas e 7% as acham exageradas.

Observa-se, no universo do corpo de associados da ASMARE a preponderancia
da estrutura familiar: como visto 76% dos associados possuem algum parente
associado. Quando se compara os dados de género encontrados na pesquisa de
1993 com os de 1988, observa-se um significativo aumento na presencga feminina
que pula de 18% para 52%. Talvez a existéncia dos galpdes tenha permitido uma
maior compatibilidade das fun¢des de trabalhadora com as tradicionais tarefas de
tomar conta dos filhos. E interessante observar, que no item relativo ao que os
associados mais gostam em relacio a ASMARE, destacam-se os
relacionamentos e o resgate da cidadania, denotando tanto um certo conjunto de
valores ligados a solidariedade, a partilha e a cultura comunitarista entre os
associados, quanto uma familiaridade com a linguagem da cidadania. O aspecto
de retorno financeiro (ganhos), é sobrepujado pela seguranga tanto no que se
refere ao que os associados mais gostam na ASMARE, quanto no que diz
respeito a sua motivagdo em se associar. Observa-se uma melhoria nos ganhos
percebidos pelo associado, quando se compara com os dados sdécio-econémicos
da pesquisa de 1993: somente 9% dos catadores recebiam até 2 salarios minimo
aquela época, contra 54% atuais.
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Mas como € que os associados percebem o seu trabalho? Existe uma
consciéncia bastante generalizada entre os catadores, de que o trabalho por eles
realizado é importante para a cidade: “se fosse levar em conta esse trabalho
nosso, deveria ser bem melhor remunerado. A gente contribui com o meio
ambiente. Onde a gente passa, a rua fica limpa”''®. A fala de Dona Geralda
testemunha essa consciéncia:
Como nos € importante, eu descobri isso depois da ASMARE
também. Depois dessas palestras, depois da parceria com a SLU,
porque até a gente ndo sabia que a gente catava era material
reciclavel. A gente tratava de lixo, porque nunca ninguém passou pra
nés que era material. (...) Entdo a gente hoje sabe dessa importancia
pelo meio ambiente, pela cidadania da gente. Que o cidaddo é
aquele que néao joga lixo na rua, aquele que faz coleta seletiva,
porque as pessoas acha que € so ir no supermercado fazer suas

compras e mandar pro lixo..."*

Essa percepgdo da importancia desse trabalho para a limpeza da cidade é
compartilhada, hoje, pelos proprios garis da SLU: “Se eles pararem de catar o
papel, a SLU vai ter que ter outra estrutura”, ou ainda “...eles tém uma parcela

muito importante. Se ndo fosse eles, a SLU teria que trabalhar muito mais”'?'.

O testemunho do catador Luiz Henrique expressa o significado, atribuido por
muitos, do papel que o trabalho na ASMARE representa tanto em termos da
subsisténcia, quanto em termos do sentido da vida, vida que na rua, em geral, é

breve :

"9Extraido do documento “Diagndstico Participativo da ASMARE”. Este diagndstico foi realizado

em 1998, no galpdo da Contorno, sob a coordenagao do Centro da Mulher /Movimento do Graal
no Brasil e a Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania — CDHC/PBH, com pesquisadores
das ja referidas entidades, da Pastoral de Rua e da SLU. O diagnéstico participativo constituiu-se
na aplicacdo de um conjunto de técnicas com o objetivo de levantar informagbes que pudessem
propiciar um melhor conhecimento da realidade do grupo sob o ponto de vista dos associados. As
citagbes retiradas desse documento, serdo doravante referenciadas somente como Diagndstico
Participativo da ASMARE

120 Entrevista, 14/08/01.

12! Questionarios aplicados com garis da SLU, em 18/07/01.
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...quando eu vim para a ASMARE, era um cara extremamente dificil,
tinha uma vida atribulada na rua, eu ja tinha perdido tudo, até a
dignidade. (...) A gente tinha que agir daquele jeito mesmo, como
lixo, porque a gente n&o tinha consciéncia afetiva com ninguém, era
no meio da brutalidade, né, no meio da bebida. Valores morais ndo
existiam, mas a partir da ASMARE, eu comecei a dar valor a minha
vida, comecei a agir de outra forma. E se ndo fosse a ASMARE, néo
sei 0 que seria de mim. Acho que estaria, hoje, numa vida totalmente
diferente, nem sei se estaria vivo, porque as pessoas daquela época
que ndo mudaram de vida, ou estdo mortas ou estdo no mundo das

drogas e presas. (...) Ela foi o meu retorno na vida. %2

Vejamos como € a rotina de trabalho na ASMARE. A disseminacao dos galpbes
de triagem trouxe um disciplinamento das atividades, com horarios de abertura e
fechamento do espaco de trabalho, normas de convivéncia mutua e de
manutencdo da limpeza e da ordem. Os galpdes trouxeram inumeros beneficios
tanto para o catador, quanto para a limpeza urbana, mas também potencializou

conflitos.

Uma estrutura espacial urbana possui diferentes significados dentre uma
comunidade de usuarios e diferentes formas de uso e apropriagdo, que variam
segundo as posicoes diferentes ocupadas pelos usuarios dentro do mesmo
espaco, a forma como a comunidade de usuarios foi aglutinada, entre outros
fatores. Vejamos um pouco da dindmica de funcionamento dos galpdes, as
diferencas existentes de um galpdo para o outro e o seu significado para os
associados.

Os galpdes de triagem funcionam de segunda a sexta-feira de 08:00 as 24:00
horas'?®. As normas de funcionamento (ver anexo 8) com a especificagdo dos

deveres e proibicbes dos catadores, deveres do vigilante e diretrizes gerais foram

1% Entrevista, 21/08/01.
123 Até 1988 os galpdes abriam também aos sabados até as 13 horas. Mas por sugestio da
propria ASMARE esse horario foi modificado com o objetivo de reduzir custos de manutencao.
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elaboradas a partir de discussbes com os catadores e as assessorias em
assembléias. Novos associados tém a oportunidade de discuti-las durante a
realizacdo dos cursos de capacitacdo que 0S preparam para O ingresso a
ASMARE.

Os horarios de trabalho variam conforme a natureza do trabalho desenvolvido
pelo associado. Os catadores que fazem a coleta com tragdo humana tem um
horario mais flexivel, mas em geral comecam seu dia de trabalho entre 9 e 10
horas, retornando a casa por volta das 22:30-23:00 horas, trabalhando em média
10 a 12 horas por dia. Os triadores tém um horario de trabalho mais definido: 9:00
as 18:00 horas. Ja os operadores de prensa trabalham de 7:00 as 16:00 horas. O
horario de funcionamento das oficinas é de 9:00 as 17:00 horas.

O catador que sai para a coleta nas ruas tem uma rotina, que poderia ser assim
simplificada: chega ao galpao entre 9:00 e 10:00 horas, descarrega o carrinho da
coleta feita no dia anterior e comega o trabalho de triagem fina do material, saindo
para a “apanha” (a coleta) do dia entre 16:00 e 17:00 horas, retornando, a
maioria, ao galpao novamente entre 21:00 e 22:00 horas. Toma um banho e vai
para casa. No periodo que antecede sua saida para “apanha” ele/ela além de triar
seu material individual, tem que participar dos mutirbes de limpeza semanais ou
cumprir a escala de limpeza dos banheiros ou de qualquer outro espaco de uso
coletivo. E também nesse periodo que antecede a “apanha” que sio realizadas as
reunides coletivas. A natureza do trabalho desenvolvido pelo catador de tracao
humana € de uma certa forma menos rigida: ele/ela pode, por exemplo, nao
trabalhar pela manhda (ou mesmo comecar bem mais tarde que o usual) na
triagem fina do material recolhido no dia anterior e recuperar o “atraso” no dia
seguinte. Para fazer jus ao recebimento dos vales-transporte o catador de tracéao
humana tem que ter uma producao minima de reciclaveis de 2.200 kg/més.

Em 1999, a equipe técnica da SLU e da Pastoral de Rua aplicou um questionario
em 65 catadores distribuidos aleatoriamente pelos trés galpdes de triagem
existentes (0 da Av. Contorno, o da Rua Curitba e o da Rua Itambé),
representando 31% do universo de 210 associados de entdo. Esse questionario
tinha como objetivo identificar o roteiro de coleta feito pelos catadores com
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carrinho de tracdo humana, qual o tipo de relacionamento dos mesmos com 0s
doadores, quais “pontos” de coleta haviam sido perdidos pelos mesmos e as
razdes da perda.

Esse trabalho de mapeamento dos roteiros apontou para o fato de haver um
saturamento nas possibilidades de obtencdo de novos “pontos” na regidao do
entorno da Av. do Contorno, regiao tradicional de coleta seja de catadores
associados ou ndo. Foi feito, entdo, uma série de vistorias com vistas a
determinar um perfil dos residuos solidos nos bairros Padre Eustaquio e Carlos
Prates (regido noroeste) por serem 0s mesmos 0s mais préximos dos galpdes da
Curitiba e Contorno, com o intuito de identificar possiveis doadores para os
catadores identificados como de baixa produgéo (18,5% do universo pesquisado).
As vistorias realizadas, confirmaram os relatos dos catadores de uma certa
“inflacdo” de novos catadores (de depdsitos) nas ruas do centro e nos bairros,
que, com o0 aumento do desemprego, vém encontrando na catacao a sua fonte de
sobrevivéncia e nem sempre respeitam os “pontos” alheios: “...t4 chegando muita
gente pra catar papel. Gente que nunca sonhou catar papel, hoje, t& querendo
catar papel porque a fome esta assolando: (...) pedreiro profissional, mecanico,

motorista”'?*,

Aliado a esse fenémeno, outro fator que vem incidindo sobre a produtividade do
catador de tragdo humana, € a perda de “pontos” tradicionais pelo fato de que um
nuamero crescente de empresas estao permitindo a venda dos reciclaveis gerados
em suas dependéncias pelos funcionarios de servicos gerais, como forma de

complementacgao indireta de salario.

Os principais motivos de perdas de “pontos” mais apontados nos questionarios

foram:

e faléncia da firma ou do comércio;

e perda do “ponto” para catador de deposito;

124 Dona Geralda (entrevista de 14/08/01).
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e substituicdo da doacdo antes feita pela empresa/comércio pela venda do
reciclavel;

e afastamento temporario do catador nas ruas (geralmente por motivo de
doenca).

Uma das acbes de mobilizagdo para a coleta seletiva, realizada pela equipe da
SLU, é a identificacdo de novos “pontos” de coleta para o catador, através dos
“treinamentos” oferecidos a condominios e empresas. E curioso observar que
apesar das reclamacobes relativas a perda de “pontos”, ha uma dificuldade por
parte de varios catadores em assegurar uma regularidade na coleta dos
reciclaveis das empresas e condominios envolvidos, comprometendo a imagem
de profissionalismo que a ASMARE procura estabelecer junto a populagdo. Os
catadores parecem resistir bravamente a rotinizagéo do trabalho.

O mapa a pagina 124 ¢é um dos produtos desse mapeamento de roteiros
realizado com os catadores, sendo um retrato do espaco urbano por eles
ocupado. Essa territorializacdo € fruto de um processo histérico de obtencéo de
“pontos” de reciclaveis na cidade. O territério de cada catador € formado por uma
série de “pontos” de coleta — lojas, bancos, instituicbes publicas e shopping
centres- que atraves de acordos feitos com os porteiros, vigilantes, faxineiros ou
até mesmo com gerentes dos setores de servigcos gerais Ihes entregam os
materiais (alguns ja praticamente limpos, outros ainda misturados ao lixo). A
existéncia desses pontos € que determina o trajeto, o roteiro de coleta de cada
catador, mesmo para aqueles que tém poucos “pontos” fixos. Ter “pontos” é
crucial para a sobrevivéncia do catador: ele é “dono” daquele espaco, é o “seu
territério” e 0 mesmo sera defendido com “unhas e garras”™: “...cada catador tinha
seu ponto. Eu mesmo catei papel na Praca Sete, 33 anos e tinha que respeitar o
ponto dos outros. Se eu nao respeitasse dava briga sim. (...) S6 tinha confusao
quando chegava catador novato. Depois a gente entrava num acordo”®. A posse

desses espacos &, assim, delimitada por relagées de poder e de forca'®. Essa

'2% Dona Geralda (entrevista de 14/08/01).

126 Como observa Souza, “um territorio expressa relagbes de poder espacialmente delimitadas e
operando sobre um substrato referencial” (2000:47).
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observancia da territorialidade € confirmada pelo trabalho de varios
pesquisadores sobre menores de rua, catadores e populacdo de rua, em geral
(Escorel, 2000; Bursztyn, 2000; Frugoli, 1995).

A localizagéo fisica dos galpdes se constitui também, hoje, para o associado num
fator determinante do roteiro de coleta, ja que ha um limite na capacidade fisica
do catador em percorrer tao longas distancias, principalmente numa cidade com
um relevo tao acidentado como o de Belo Horizonte. No entanto, a existéncia do
“ponto” ainda é o fator preponderante. Constatamos nesse mapeamento, que ha
catadores que percorrem distancias extremas para recolher o material de um
“ponto” muito bom.

Este mapa dos roteiros de coleta, obviamente, ndo da conta, plenamente, da
fluidez do cotidiano de trabalho dos catadores, ja que percursos sao as vezes
alterados de acordo com a diminuicdo ou aumento da quantidade de material
disponibilizado, por causa de uma alteracao no transito ou mesmo por limitagcées
individuais do catador. Mas com certeza este mapa é uma “fotografia” que nos

permite visualizar, mesmo que com limites, o territ6rio por eles ocupado.

No processo de mapeamento desses roteiros nos galpdes, muitos catadores
manifestaram uma certa resisténcia em revelar seu roteiro de coleta. Alguns por
medo de que seu “ponto” viesse a ser de dominio publico e pudesse ser
apropriado por outro catador. Outros resistiram a idéia de que o seu trabalho
viesse a ser destrinchado, fragmentado em partes, apropriado pela equipe
técnica. Uma resisténcia ao controle e a racionalizacdo do seu trabalho, que sé
nao se transformou em antagonismo devido ao alto grau de confianga existente
entre catadores e a equipe técnica, e devido ao fato de que membros da diretoria
da ASMARE terem acompanhado o trabalho de coleta de dados.
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Quanto a rotina de trabalho do triador esta € um pouco mais rigida, comecando
quase que invariavelmente as 9:00 e se estendendo até as 18:00 horas. Cada
triador trabalha num box especifico para cada tipo de reciclavel, separando este
material, por tipos, em diferentes caixas. Enquanto o catador ndo tem um horario
especifico para o almoco, o triador para de 12:30 as 13:30 horas. Quando o
caminhdo da coleta dos LEVs chega ao galpdao da Contorno, o triador ajuda a
descarregar os “big bags” (grandes sacos nos quais os reciclaveis sao colocados
quando de sua retirada do contéiner), encaminhando-os para o balanceiro que ira
anotar o seu peso bruto em planilha adequada. Somente ap6s esse procedimento
o material é distribuido entre os boxes de triagem. Apds triado, o reciclavel é
pesado, sendo que o rejeito resultante do processo devera ser ensacado para
posterior recolhimento pelo caminh&o de lixo da SLU.

As oficinas da ASMARE — marcenaria, espago cultural Reciclo, de costura e a de
papel artesanal/encadernacédo — vém se constituindo num espacgo de capacitacéo,
principalmente, de moradores e ex-moradores de rua. Trinta pessoas do
Programa de Populacdo de Rua da Secretaria Municipal de Assisténcia Social'?,
foram inseridas nas atividades das oficinas no ano de 2000. O acompanhamento
da populagéo de rua inserida, é feito, conjuntamente, pelos educadores sociais da
Pastoral de Rua e do Programa de Populagdo de Rua. O seu horario de
funcionamento, com algumas especificidades como o do Reciclo, € de 9:00 as

18:00 horas.

O horario de funcionamento dos galpdes, com seu horario fixo de abertura e
fechamento, se opde, como ja mencionado, ao ritmo livre de quando o trabalho
era todo feito na rua: é o espacgo da fixidez versus o espaco da mobilidade. O
associado tem o compromisso de nao fazer nenhum servigco de triagem nas ruas,
compromisso esse assumido perante a ASMARE e a SLU. Néo trabalhar drogado

'?7 Das 81 pessoas inseridas na ASMARE como um todo, em 2000, através do Programa de

Populacdo de Rua mais da metade (49), se desligou pelos seguintes motivos: alcoolismo/drogas
(11 pessoas), questdes pessoais (8), baixa produgéo (6), ndo adaptagédo ao trabalho (6), obtengéo
de outro trabalho (5), ingresso temporario na triagem (5), delitos e problemas judiciarios (4), baixa
remuneracdo (2) e problemas de salde mental (2). Fonte: Relatério Anual de Insercdo da
Populacao de Rua de Belo Horizonte na ASMARE da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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ou alcoolizado, manter a limpeza dos espagos coletivos, participar das reuniées
coletivas. Se na rua, os encontros entre os catadores podiam ser fortuitos, nos
galpdes eles sao inevitdveis: ha que conviver, hd que dividir espagos
coletivos...As diferencas nos usos desses espacos emergem, significados
diversos lhes sao atribuidos. Lagos de solidariedade despontam, mas, também,
vém a tona conflitos. Reconhecer o conflito como elemento constituinte dos
galpdes, ndo significa tirar-lhes os méritos, mas, simplesmente, reconhecer que
eles ndo tém uma identidade e significado Unicos, ou melhor que sua identidade é
constantemente criada e refeita de acordo com o engajamento pessoal de cada
catador, de acordo com determinadas conjunturas, da forma como os catadores
foram aglutinados naquele espago de trabalho especifico, da maior ou menor
presenca de catadores historicos na composi¢cdao dos usuarios daquele galpao ou

mesmo com a maior ou menor presenga das assessorias técnicas.

Em geral, os associados gostam e valorizam a existéncia dos galpdes. Alguns
resistiram muito e, ainda, resistem ao disciplinamento da atividade que esses
espacgos implicam, mas reconhecem que houve uma significativa melhoria das
condi¢Oes de trabalho e um aumento da auto-estima e do reconhecimento social.
“E claro que mudou muito. O local que nds ta trabalhando, vocé vé que hoje nés
temos galpbes. Em vista de outros galpdes (depdsitos) que tém por ai, ele ganha

»128

de 1° lugar’=°. “Pra tomar banho, antes tinha que pagar no mercado ou na

rodoviaria. Tinha que sair sujo pra rua”'?

. Com isso, mudou inclusive a relacao
com o préprio corpo, com a higiene: “antigamente, os associados cheiravam mal
nas reunides. Hoje, isso ja mudou. Todos vém limpos e perfumados. Apos 0s
cursos, a Associacdo mudou muito, mas antes também o pessoal ndo tinha

tempo, nem condicdes por causa da prépria situagéo dos catadores de rua”'®.

Bachelard, nos lembra que “...todo espaco verdadeiramente habitado traz a
esséncia da nocado de casa” (1988:200). Os espacos de trabalho, para os

catadores, sdo 0s espacos de recriacao da vida: este € o espirito geral que reina

128 Entrevista com Dona Geralda.

'2% Diagnéstico Participativo da ASMARE.

130 Diagnéstico Participativo da ASMARE.
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na ASMARE. Isso se expressa em afirmagdes frequentes feitas pelos catadores
de que o “galpao é minha casa”. Como observa Sanchis, estamos longe, no caso
da ASMARE, “...do esquema friamente racional das relacdes de assalariamento
cuja universalizagdo constitui o horizonte habitual dos estudos sobre o trabalho no
Primeiro Mundo. (...) Aqui, ndo é possivel separar rigidamente o espago do
‘trabalho’, como lugar da producgéo, do locus do desenrolar da ‘vida’ na sua fragil
plenitude” (2000:35).

Este clima de “casa” é eivado, no dia-a-dia, de conflitos, de formas diferentes de
se relacionar com os espacos de trabalho. Como lembra um catador, o galpao
“...6 como se fosse uma comunidade e toda comunidade tem personalidades
diferentes, né?”"®' Sao os associados os responsaveis pela manutencdo da
limpeza dos galpdes, participando dos mutirdes de limpeza, obedecendo a escala
de lavagao dos banheiros, varrendo os pétios, ensacando os rejeitos. No entanto,
conseguir a participacdo de todos nem sempre é facil. H4 aqueles que séao
especialistas em driblar as escalas, tornando o cotidiano de trabalho dificil para
todos e, principalmente, para os membros da diretoria e das comissdes de
trabalho.

Brigas entre os associados acontecem, nos galpbées e oficinas, por disputas
pessoais, por conflitos gerados a partir da apropriacdo indevida de areas
coletivas, por abuso de bebida alcodlica. O caso de um catador do galpao da
Curitiba suspenso, por 6 meses, da ASMARE por problema crénico de bebida em
servigo, é emblematico da complexidade do publico integrante da Associagao: “se
eu sair da ASMARE, eu vou aprontar, vou pegar um revolver e sair atirando por
ai. No deposito é dificil, eu ndo vou dar conta”®. Essa histéria de vida, que ndo é
Unica, da conta da responsabilidade colocada sobre a ASMARE. Este catador s6
consegue ficar longe da marginalidade por estar na Associagdo. Da para se ter
uma idéia do desafio enfrentado pela ASMARE. Qual seja, o de se manter num
mercado da reciclagem cada vez mais competitivo e, ao mesmo tempo,

compatibilizar a permanéncia daqueles individuos que vao ficando “para tras”, que

31 Entrevista de Luiz Henrique, 21/08/01.

132 Pedrao; reunido da coordenagio colegiada (12/08/01)
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nao conseguem acompanhar as exigéncias de disciplina, producao e eficiéncia do

empreendimento.

As exigéncias geram tensionamentos, reclamacdées e impasses. A
compatibilizacdo das exigéncias de produtividade esgarcam o tecido relacional,
geram dificuldades, inclusive, de participagdo nas reunides coletivas, foruns onde
as decisdes importantes sdo tomadas. Assim, ouvem-se reclamagdes do tipo:
“nés somos humanos, ndo devia ter tanta cobrangca na producdo” ou “na época
que nao tinha ASMARE, a gente era muito mais livre. Aqui, a gente tem que
obedecer as normas, que nem firma”'*®. No entanto, como aponta o Diagndstico
Participativo da ASMARE, os associados conseguem perceber que a Associacao
conseguiu melhorar porque aumentou sua producéo, apesar “disto ter afetado o

clima de trabalho, criando mais tensao” (p.25). Um catador afirma que “..a
ASMARE, esta 85% melhor que ha trés anos. Melhorou a administracao. Antes
tinha uma briga por dia. Hoje, j4 tem adverténcias e o povo sente que tem que

respeitar os outros”'®*.

Segundo um catador do galpdo da Itambé, os catadores reclamam, mas “...na
realidade eles ndo querem sair; eles falam que a ASMARE é ruim, mas é aquele
ditado, sé da boca pra fora, né? No fundo do coracdo, ninguém quer sair. (...)
Porque eles sabem das vantagens, nos depdsitos as desvantagens sao

muitas...”'%.

O que se observa no cotidiano € que o associado sabe, domina o discurso da
participagcdo, mesmo que nem sempre o pratique. O nédo praticar a participacéo
esta associado tanto ao “background” do associado, quanto com as crescentes
exigéncias de aumento da produtividade: “...a gente faz reunido pra discutir e eles
falam que ndo tém tempo e tem que descansar um pouco. (...) E a necessidade,

porgue o material caiu muito. Se o catador catava 2000 kilos, agora ele tem que

133 Extraido do Diagnostico Participativo da ASMARE.
134 Extraido do Diagndstico Participativo da ASMARE.

13 Entrevista com Claudio, 21/08/01.

128



catar 3000, 4000 kilos para ele ganhar o que ganhava’.'®® Ha também
dificuldades quanto a participagdo que sao relacionadas a uma certa visao
utilitarista da ASMARE por parte de alguns associados: “...tem muito catador que
esta aqui agora, dos 356 socios, que nao viu a fundacdo da ASMARE, entéo ele
acha que a ASMARE é uma empresa rica, e na verdade, ndo €. Tudo que ela faz
é pra distribuir com nés no final do ano...””®. Um agente técnico, menciona,
referindo-se a dificuldade em mobilizar alguns catadores para o desfile de
carnaval, que muitos perguntam “...a gente vai receber?” No entanto, o0 mesmo
agente acrescenta, referindo-se a predominancia de um “gostar de participar”
entre os associados que “as vezes a gente escuta uma Taninha, dizer que ta
desiludida com a ASMARE, mas mesmo assim participar com garra no desfile de

carnaval”'®.

Apesar da existéncia das comissdes de trabalho, “...na opinido de muitos, quem
trabalha mais é a comissdo central, responsavel pela distribuicdo do trabalho”®.
Isto acaba sobrecarregando os membros da Diretoria que se vém com a dupla
tarefa, de combinar as atividades de lideranga com o trabalho que lhes assegura
a sobrevivéncia. Um dos coordenadores do galpdo da Curitiba fala dessas
dificuldades: “...n6s somos catadores, né? Nés temos que dar conta da nossa
produgdo e preocupar com nossos ganhos e preocupar, também, com os ganhos
de todos. Essa é uma dificuldade que a gente passa. Outra é a participacédo de
alguns sdécios que pode ser mais efetiva, entendendo o que a gente esta fazendo,
o reconhecimento dessas pessoas é pouco”'*°. Como acrescenta outro membro
da Diretoria:

...pra ser diretor de uma associacdo do porte da nossa, tem que ter

muita consciéncia, tem que saber mesmo o que é a ASMARE e

também consequir descobrir o outro, ndo visar lucro para si proprio.

1% Entrevista Dona Geralda de 14/08/01.

137 Entrevista Dona Geralda, 14/08/01.

138 Entrevista com Cristiano Pena do Grupo teatral Cénica Balaiud (10/08/01).
139

Diagnostico Participativo da ASMARE, p.26.
%9 Entrevista de Luiz Henrique, 21/08/01.
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Aqui dentro ndo pode ter Diretoria que ndo quer catar papel, que
quer ter privilégio, ndo pode ser assim. Essa vaidade de ser mais
que o outro, eu acho que é o que mais desanima as pessoas.
Porque quando uma pessoa ganha um cargo e cresce aquela
vaidade, entdo atrapalha muito.”'

N&o obstante o esfor¢co de integracao feito pela Diretoria, observa-se um certo
distanciamento de alguns associados em relacdo ao aspecto coletivo que implica
estar a ela vinculado, quando se ouve frases tipo “la na ASMARE (significando,

Diretoria e administragdo) decidiram isso...”"*,

O uso dessa expressao da
ASMARE como significando ndo o coletivo de associados mas a Diretoria e a

administracéo é observado com mais for¢a nos galpdes da Curitiba e da Itambé.

Como a frase acima aponta, ha diferencas em termos do envolvimento dos
associados de um galpao para o outro ou mesmo entre areas diversas dentro de
um mesmo galpdo. O galpdo da Contorno, é imbuido de uma significacao mitica:
€ 0 espaco da resisténcia, € onde tudo comecgou, foi onde se deu a ocupagéo
inicial que culminou na fundacdo da ASMARE. Ha neste galpdo, uma maior
concentragao de catadores histéricos da ASMARE e também uma maior presencga
dos agentes sociais da Pastoral de Rua no seu cotidiano de trabalho. Um membro
da Diretoria, afirma que “...0s outros galpdes sdo muito mais complicados. Agora,
eu acho que é que deve ser porque a Diretoria se concentra mais é aqui na
Contorno. (...) Na Diretoria tem mais gente antiga”'*®. Os lagos de pertencimento
neste galpdo parecem ser muito mais sélidos que nos outros galpdes. Os
catadores historicos carregam a histéria vivida da ASMARE, s&o portadores da
sua memdria. Sem memoria, ndo ha identidade. Sem identidade, neste contexto,
nao ha cidadania. Uma frase de Dona Geralda, ilustra o poder da memoria na
constituicao da cidadania: “...de onde eu vim, onde eu t6, eu me sinto cidada”.

"1 Entrevista Dona Geralda, 14/08/01.
2 Entrevista com Cristiano Pena, 10/08/01.

%3 Entrevista Dona Geralda, 14/08/01.

130



Neste galpdo, ha areas especificas para as oficinas, para os catadores de tracao
humana e para a triagem dos LEVs e doagbes, além de nele estar baseados o
setor administrativo da Associacdo e a equipe social. Da produgéo total de
reciclaveis da coleta seletiva, este galpdo responde por cerca de 53%, assim
discriminados: cerca de 17% provenientes da tragdo humana, 18% de doacdes
recebidas e 18% dos LEVs'**. Em geral, as discussdes mais importantes da
ASMARE comegam a partir do galpao da Contorno para depois se disseminarem
para os outros. H4& uma maior participacdo dos associados ali baseados, tanto
nas divisbes de tarefas de manutencdo da limpeza, quanto no envolvimento nas
reunides e demonstracdes publicas da ASMARE. No entanto, observa-se uma
maior dificuldade de participagéo, neste galpao, dos associados envolvidos com o
trabalho de triagem: o horario de trabalho dos triadores parece permitir uma
menor flexibilidade.

O galpao da Curitiba, implantado em 25 de junho de 1994, abriga apenas os
associados que trabalham na coleta por tracdo humana (cerca de 70), que ali
realizam a triagem e comercializagdo do material coletado, respondendo por
cerca de 43% da producdo total de reciclaveis. E o galpdo que da a maior
contribuicdo em termos de participagao percentual na producéo total da coleta
seletiva por tracdo humana. Este galpéo, tem na sua composi¢cdo uma verdadeira
miscelanea de catadores oriundos de diversos pontos criticos de triagem na rua,
que tinham pouca relacdo entre si (afora o carater, muitas vezes, fortuito dos
encontros propiciados pelo viver na rua) e que nao eram vinculados a ASMARE:
“...aqui também possui 0 maior nimero de pessoas que sao totalmente diferentes,

a nivel de cultura. Sdo pessoas dificeis”*°.

Apesar deste galpdo significar uma conquista da luta dos catadores da ASMARE,
a sua implantacdo é um caso ilustrativo das dificuldades geradas pelas diferencas
entre o tempo politico de uma administracdo publica (a necessidade de se
mostrar resultados) e o tempo pedagdgico dos sujeitos sociais. Apesar de todo

0 processo de abordagens de rua e discussdes estabelecidas com os catadores

'* Fonte: Relatério de Estatistica GECOL/SLU, setembro/2001.

%% Entrevista de Luiz Henrique, 21/08/01.
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feita pelas equipes da SLU e Pastoral na fase inicial da parceria (durante
aproximadamente um ano antecedendo a implantagdo do galp&o), na avaliagéo
da Pastoral de Rua “...ndo foi permitido, até por uma questdo do tempo politico, o
tempo necesséario aos catadores para entender o significado daquela mudanca.
Na verdade, nds criamos um campo de concentracdo, que foi extremamente
problematico”®. A administracdo precisava, principalmente no inicio da primeira
gestao petista, mostrar a cidade a sua capacidade de administrar os problemas: a
questdo da triagem nas vias publicas era critico, com sérios transtornos a
manutengdo da limpeza urbana. As reclamagdes da populagdo da presenca de
catadores na rua eram muitas'¥’, assim, a implantacéo do galp&o da Curitiba era
uma prioridade em termos da limpeza urbana.

Observa-se que a questdo da menor identidade entre os usuarios condicionou
enormemente, pelo menos nNos seus anos iniciais, a dindmica participativa neste
galpdo. O tecido relacional estabelecido neste galpdo, mais do que em nenhum
outro foi caracterizado, inicialmente, por uma ambiguidade: de um lado relacées
de afeto e solidariedade e, do outro, hostilidades e brigas ( roubos de pertences
pessoais, disputas por espagos nos boxes, ciumes, agressdes fisicas, nao
cooperacao nas tarefas coletivas, tentativas de lesar a associacdo como, por
exemplo, a colocagdo de objetos pesados entre os reciclaveis para que o fardo
pese mais). Situagdes que reproduzem o clima de incerteza e desconfianca
prevalescente nas ruas. Nao que isso nao ocorresse nos outros galpdes, mas
nesse a sua intensidade era maior. O sentimento mais generalizado, entre os
usuarios desse espaco, era o de lhe ser alheio, um sentimento quase de ser um
estrangeiro dentro dele.

Mas, no entanto, o cotidiano é capaz de atribuir, pouco a pouco, novos
significados aos espacgos habitados e novas sociabilidades sao construidas. Aqui,
a contribuicdo de Rocha e Oliveira traz pontos significativos para se pensar o

%6 Entrevista com membro da Pastoral de Rua, 10/07/01.

"7 Somente em junho de 1994, a equipe da SLU respondeu a 36 reclamagdes escritas e 70 por

telefone. Fonte: Relatério Parcial — Pesquisa Catadores de Material Reciclavel, arquivo
CEMP/SLU.
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tecido relacional nos galpbes quando nos fala da sociabilidade enquanto uma
“..experiéncia de acado e/ou representagdo social que envolve direta ou
indiretamente outros individuos, de forma consciente ou inconsciente, e cuja
caracteristica principal € a ritualizagdo do cotidiano (grifo no original), isto é a
reatualizacdo da vida social no cotidiano, seja como processo de construgdo de
novas identidades, seja como processo simbdlico de construgcdo de um novo
territério (real ou imaginario) no plano da vida urbana” (1997:61).

Observa-se, hoje, que os catadores deste galpdo ja assimilaram mais a l6gica da
participacao, ja que as brigas entre eles e mesmo a resisténcia frente as tarefas
coletivas reduziram-se dramaticamente. Isso vem contribuindo para o
fortalecimento de lagos de cooperagdo e para a formacdo de uma maior
identificacdo com o coletivo de associados da ASMARE. Uma série de fatores
vem contribuindo para isso: a alocagao estratégica de catadores historicos neste
galpdo, um acompanhamento cotidiano nos primeiros anos da equipe social da
Pastoral de Rua e da SLU, o repasse gradual do gerenciamento para os préprios
catadores, a rotinizagdo das assembléias mensais do galpdo e o proprio
amadurecimento dos catadores que ali foram absorvidos, em relacdo a pratica

coletiva.

O galpao da Iltambé, inaugurado em 1996 e desativado em novembro de 2001, foi
inaugurado para atender um grupo de catadores (cerca de 15 a época) que
triavam material na chamada area do Perrela, um antigo ponto critico de triagem
na rua, objeto de inimeras reclamacgdes por parte da populagéo da regiao devido
a sujeira do local. Neste galpao funcionava, também, somente a coleta por tracdo
humana respondendo por cerca de 4% da producao de reciclaveis. O catador que
€ um dos coordenadores do galpao, reporta a diferenca desse galpao em relagéao
aos outros: “ ...aqui é sempre mais trabalho, eles ndo ligam assim muito pra festa.
O negocio deles é trabalho e o catador ndo pode so6 trabalhar. Tem que participar
das coisas, tem que saber o que estd acontecendo. O povo sé pensa em
trabalho”*®, Apesar da incidéncia de brigas sempre ter sido menor, o associado
deste galpao participa menos dos momentos celebratérios e de luta da

8 Entrevista de Claudio, 21/08/01.
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Associacdo, € 0 que menos incorpora a nogao de pertencimento a uma
coletividade. Algumas caracteristicas que diferenciam esse galpdo dos outros
poderiam ser arroladas: uma composicdo, quase que exclusiva de catadores
desvinculados da meméria de constituicdo da ASMARE, uma menor presenca da
equipe social da Pastoral no cotidiano, atitude centralizadora e pouco motivadora
do coordenador do galpao, grande inadequacao do espaco fisico e a auséncia de
catadores histéricos. Apds a sua desativagao, os catadores deste galpao foram
incorporados nas areas de tracdo humana dos galpdes da Curitiba e da Contorno.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que a relagdo dos catadores foi marcada
inicialmente, variando de intensidade de um espaco de trabalho para o outro, por
uma atitude utilitarista, como reporta um agente da Pastoral de Rua referindo-se a
postura prevalescente entre os catadores : “...olha, nds vamos abrir mdo do
espaco da rua e, para isso, vamos querer toda a assisténcia dentro dos espacos
que estdo sendo concedidos para nés”'*. A medida que essa atitude ficou
evidenciada, a conduta metodoldgica das assessorias foi redirecionada, com um
afastamento gradual do cotidiano do gerenciamento dos espagos de trabalho. A
equipe social da Pastoral, por exemplo, passou a concentrar mais a sua acao nas
abordagens de rua a novos catadores e menos na resolugdo dos problemas
cotidianos, propiciando, assim, que o catador assumisse mais a coordenacao dos
espacos. Nos galpdes da Curitiba e da ltambé, a SLU que mantinha, inicialmente,
funcionarios operacionais que co-gerenciavam o espaco junto com os catadores,
foi restringindo, paulatinamente, a sua presenga a momentos especificos como
assembléias ou a resolucdo de situacOes—limite. Esse re-direcionamento da
atuacdo das assessorias, possibilitou aos catadores assumirem mais a
responsabilidade pelos destinos da Associacdo. Hoje, por exemplo, a
coordenacao do setor operacional da ASMARE é toda feito pelos catadores e,
apesar de varias dificuldades, os mesmos vém acompanhando mais o setor

administrativo.

Como se vé, o cotidiano de trabalho e de vida da ASMARE é cravado de riquezas
e, a0 mesmo tempo, de contradi¢cdes dificeis de serem equacionadas, com duas

149 Entrevista Cido, 10/07/01.
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exigéncias, igualmente importantes, para se assegurar a consolidacdo da
ASMARE coexistindo simultdneamente: alto grau de produtividade e eficiéncia e a
manutencdo de um alto nivel de participacao interna, exigéncias estas, que as
vezes parecem se chocar. Como retrata uma catadora: “...quando falta material e
0 preco t4 baixo, a pessoa fica desanimada até de participar de uma reuniéo,
participar da aula, porque ndo se ganha o dinheiro da semana, o alimento da
casa, a pessoa desanima mesmo e passa até a nao acreditar mais porqué é

dificil”*>°

2.8. PRINCIPAIS PONTOS DE ESTRANGULAMENTO DO PROJETO DE
COLETA SELETIVA

Ao longo dos anos, houve um grande avango em termos do gerenciamento dos
espacos de trabalho, da Associacdo como um todo e do Projeto de Coleta
Seletiva SLU/ASMARE. Sem duvida, a sofisticacdo das atividades da ASMARE
em decorréncia do vulto que a experiéncia foi tomando - tanto pelo seu
amadurecimento organizativo, quanto pelas pressdes colocadas pela parceria
com o poder publico, tem colocado cada vez mais énfase nas exigéncias de
disciplina, eficiéncia e produtividade que contrastam com as caracteristicas do
publico alvo da intervencdo — catadores e moradores de rua. Estas exigéncias
estdo, as vezes, além da capacidade de resposta de alguns associados.

Por outro lado, ha dificuldades que incidem no projeto de Coleta Seletiva, que
remetem ao ambito interno da administracdo publica. Nesta parte do capitulo,
tentaremos sintetizar alguns dos principais pontos de estrangulamento do Projeto
de Coleta Seletiva SLU/ASMARE .

Sob o ponto de vista técnico-operacional, as dificuldades mais significativas sao:

e Modelos de LEVs inadequados para a atual conjuntura: a atual conjuntura

social vem impactando negativamente o Projeto, ja que com o aumento de

catadores de depdsito na cidade, os contéineres vém sendo sistematicamente

%0 Entrevista Dona Geralda, 14/08/01.
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depredados com fins de apropriacao do reciclavel. O atual modelo tipo “gaiola”
(vazado) ja nao se adequa mais a esta realidade devido a sua vulnerabilidade.
Além disso, a dimensdo do equipamento, as vezes, impossibilita a sua
instalacdo na via publica. Um protétipo de contéiner chapado, aparentemente
mais resistente, foi desenvolvido pela equipe do Transporte da SLU ja esta
sendo testado em alguns locais. Esta depredacdo dos LEVs impacta
duplamente o custo do Projeto, tanto na quantidade de reciclaveis, quanto nos
gastos com a manutengéo dos equipamentos;

Frequéncia inadequada de manutencao dos LEVs: equipamentos corroidos
e depredados ficam expostos nas vias publicas comprometendo a imagem do
projeto. A SLU nado dispde de pessoal qualificado para fazer o
acompanhamento dos contratos de manutencédo, o que compromete, ainda
mais, esse servigo;

Estrutura operacional inadequada ao projeto na SLU: auséncia de local
para armazenamento dos LEVs; insuficiente nimero de lixeiras junto aos LEVs
contribuindo para o acumulo de sujeira no entorno; galpées de triagem
inadequados a atividade (por serem alugados, seus espacos sempre foram
adaptados para a atividade com o minimo de investimento possivel) e
insuficientes em numero, o que compromete a descentralizacao operacional
da triagem a outras regides da cidade, o que, por sua vez, contribui para
aumentar o custo do projeto, devido aos gastos com o item transporte;

Base operacional problematica na ASMARE: como por exemplo, alto indice
de desperdicio do material triado, dificuldades em assegurar a qualidade do
material triado e o peso-padrao dos fardos, lentiddo na comercializagcdo do
produto, incompatibilidade entre o valor da diaria paga ao associado triador e 0
preco de mercado do reciclavel, inadequado acondicionamento do rejeito (lixo
disperso, ao invés de ensacado) com sérios transtornos causados a equipe de
coleta convencional de lixo da SLU, dificuldade na adocédo de equipamentos
de seguranca individual. Estes problemas sdao decorrentes de uma série de
fatores, como: inadequacao dos galpdes a atividade, auséncia de um estudo
na area de engenharia de producdo (dos tempos e dos movimentos, dos
fluxos das tarefas, da localizacdo das prensas/balancgas, etc), dificuldades dos
associados e funcionarios da ASMARE no cumprimento de rotinas de trabalho,

entre outros.
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Alguns problemas de ordem geral poderiam ser destacados:

e Dificuldades internas a SLU, como tempos diversos a serem
compatibilizados nos diferentes setores da instituicdo envolvidos no projeto:
mobilizagdo X operacional X planejamento; poucos recursos financeiros para
investimento na ampliacdo da coleta seletiva em outras regiées do municipio;
morosidade interna, tipica da burocracia governamental, na viabilizacdo de
estrutura organizacional e especifica para o projeto;

e Baixa producao de reciclaveis, onerando a composi¢cdo dos custos do
projeto. Uma série de fatores parecem contribuir para isso: os limites
especificos do modelo de coleta seletiva adotado, que exige um alto grau de
conscientizacdo do municipe que tem que se deslocar até o contéiner mais
proximo; insuficiente numero de LEVs instalados numa cidade do porte de
Belo Horizonte, apropriagéo dos reciclaveis por catadores de depésito ou até
mesmo por veiculos motorizados, limite da capacidade de atuacao do catador
de tracao humana;

e Sob o ponto de vista da ASMARE, alguns pontos de estrangulamento
podem ser mencionados: baixa profissionalizagdo do associado, em geral,
decorrente da especificidade do publico; tendéncia da ASMARE em acionar a
parte operacional (solicitando servicos extras como carros-pipa, coleta de lixo
fora dos dias regulares, etc) da SLU sem a devida antecedéncia e/ou mesmo
furar com esquemas previamente combinados (isto repercute, por exemplo,
nos tempos gastos na coleta convencional e mesmo nos custos, ja que horas
extras tém que ser pagas aos funcionarios da SLU, além de gerar um
desgaste desnecessario junto a equipe operacional);

e Atrasos frequentes no repasse dos recursos do convénio , que assegure
0 pagamento das despesas administrativas da ASMARE, por parte do governo
local com sérias repercussdes no cotidiano da Associacao;

e Falta de uma acao mais concertada entre a SLU e o controle urbano das
regionais no que tange ao disciplinamento da atuagdo dos catadores de
depodsito, que assegure nao somente a manutencao da limpeza publica, como

também que os donos de depdsito assumam determinados compromissos em
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relacdo ao trabalho deste catador, propiciando condi¢ées de trabalho mais
dignas aos mesmos;

e Articulacao deficitaria do projeto no campo do desenvolvimento
econdmico: inexisténcia de uma politica municipal de fomento a instalagcao de
industrias de reciclagem, o que debilita o préprio potencial da ASMARE em se
constituir numa alternativa de geracao de trabalho e renda.

Vimos, neste capitulo, a génese do Projeto de Coleta Seletiva em Parceria com a
ASMARE e seus principais elementos constituintes, tanto nos seus aspectos
técnico-operacionais, quanto no universo de trabalho do catador. O desenho
dessa politica publica tendo como parceiro prioritario o catador de papel, tem
como objetivos responder tanto a questdo da preservacdo ambiental, quanto
contribuir na construgdo e no fortalecimento da cidadania dessa categoria social
que sempre habitou aquilo que Escorel (1999) chama do “territério da
infracidadania”. Em que medida o projeto corresponde a esses objetivos, sera
discutido no préximo capitulo ao examinarmos seus limites e avangos em relacao

a tematica da cidadania.
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CAPITULO 3 - CONSTRUINDO A CIDADANIA: AVANGOS E LIMITES DO
PROJETO DE COLETA SELETIVA EM PARCERIA COM A ASMARE

“Escute meu amigo, preste atencao
Trabalhando na ASMARE, sou um
cidaddo.”

Rap dos adolescentes da ASMARE

A linguagem dos direitos faz parte hoje do vocabulario comum a sociedade
brasileira, tendo se incorporado aos textos constitucionais, sem contudo ter
conseguido se constituir num conjunto de valores coletivos que tenha sua
expressdao maxima na pratica cotidiana que abarca a todos. Ou seja, a cidadania,
em nosso pais, se constitui num privilégio da minoria educada e abastada, nao
sendo extensiva a grande maioria dos pobres brasileiros.

Tendo em vista 0 exposto acima, nos perguntamos: em que medida a parceria em
questdo vem contribuindo na construgdo da cidadania dos catadores de papel?
Quais sao os seus avancos e limites? Em que medida a parceria da SLU com a
ASMARE dinamizou o processo de crescimento da Associacao? A parceria com a
ASMARE contribuiu de que maneira na democratizacdo da maquina publica na
SLU e na inauguracdo de uma nova sociabilidade urbana? Em que pesem os
diferentes papéis e l6gicas de funcionamento do poder publico e da sociedade
civil, quais foram as principais tensdes e conflitos que permearam a relacdo dos
diferentes atores no estudo de caso em questdo? Quais sao os principais desafios
e perspectivas da parceria para que possamos falar em alargamento da
cidadania? Sao estas as principais questdbes que procuraremos explorar neste

capitulo.

3.1. 0S IMPACTOS DA PARCERIA COM O PODER PUBLICO SOBRE A
ASMARE

No setor de residuos sdlidos, modernizagdo sempre foi entendida como
mecanizacdo. Os impactos dela decorrentes, sobre os grupos que vivem da
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reciclagem informal, sempre foram negligenciados no desenho da intervencao
governamental, conforme retrata a literatura (Furedy, 1993; Medina, 1993). “Poor,
underprivileged groups ... are particularly vulnerable in times of modernisation and

economic change™®!, ressalta Furedy (1984:168).

O Projeto de Coleta Seletiva de Belo Horizonte, tendo como parceiro o catador de
papel, representa um significativo avango em termos de uma politica publica de
residuos solidos voltada para a constru¢ao da cidadania, a medida que reconhece
o direito ao trabalho dos catadores. Como nos diz Marshall (1967), em seu
classico trabalho sobre a constituicdo da cidadania na sociedade inglesa, o direito
ao trabalho é um direito civil basico. Como vimos no capitulo 1, a luta dos
catadores da ASMARE foi, desde o seu inicio, a luta pelo direito de exercer o seu
trabalho (a coleta seletiva) na cidade.

Em Belo Horizonte, esta intervengédo do poder publico na reciclagem se fez com
um claro sentido pedagdgico, pois convocou a cidade a participar de uma coleta
seletiva que possibilitou novos arranjos sociais: o catador deixa de ser aquele
que se beneficia dos restos dos outros e passa a usufruir de uma solidariedade
consciente do municipe (diversa da caridade), que separa seus reciclaveis e 0s
leva ao contéiner mais préximo. Esta opcédo clara do poder publico pela
implantagdo da coleta seletiva tendo como parceiro prioritario os catadores, tem
um cunho extremamente inovador em termos de politica publica de residuos
soOlidos. Assim, ndo somente mobiliza-se a populagdo para a reflexdo sobre o
desperdicio imperante em nossa sociedade, como propde-se alternativas que vao
além dos aspectos meramente tecnoldgicos. Esta intervencédo representa,
também, a concretizacdo da conquista dos catadores, expressa na Lei Organica
Municipal, de que a coleta seletiva fosse feita preferencialmente por cooperativas
de trabalhadores.

Esta opgéo do poder publico teve enormes reflexos na melhoria das condi¢ées de
trabalho e de vida dos catadores. Nosso argumento central aqui, € que a parceria

'*! Tradugdo: Grupos pobres e desprivilegiados... sd0 os mais vulneraveis em tempos de

modernizacao e mudanca econémica.
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com a SLU permitiu a ASMARE oferecer aos seus membros incentivos como
vale-transporte, uniformes, galpdes de triagem, LEVs, entre outros, incentivos
estes que possibilitaram ampliar o potencial gerador de renda da Associacéo
estimulando o processo associativo. Além disso, a acao publica contribuiu para a
mudanca de imagem dos catadores enquanto trabalhadores da coleta seletiva,

em oposicao ao imaginario de mendigo e marginal a eles imputado anteriormente.

O aluguel dos galpdes de triagem pela SLU, permitiu 8 ASMARE extender a sua
area de atuacao, a medida em que a mesma pbde oferecer espacos de trabalho
a um numero maior de catadores. O galpbes representam protecdo contra
intempéries, possibilitando aos catadores dormir em casa, 0 que nao acontecia
antes, ja que eles tinham que zelar pelo material recolhido, dormindo na rua. Isto
permitiu a descaracterizacdo do catador de papel como “morador de rua”,
passando 0 mesmo a ser caracterizado como “trabalhador de rua”. Neste aspecto
€ oportuno relembrar, que o que a intervencao publica faz é dinamizar, acelerar o

processo de profissionalizacdo do “trabalhador de rua “ iniciado a partir da

organizacdo da ASMARE, fortalecendo esta entidade.

O fortalecimento da entidade representativa dos catadores permitiu acelerar o

processo de passagem da “cultura de rua” para a “cultura publica”. Frugoli (1995),

assim diferencia as duas: a “cultura de rua”
...tende a uma aversao a qualquer tipo de institucionalizacdo, opera
segundo principios informais, implica algum tipo de “apropriacdo
privada” do espago publico (que ndo chega a ser propriamente
ilegitima, mas tampouco pode ser completamente legitimada), pauta-
se por certas regras de transgressdo, que, estrategicamente,
inserem-se num conjunto de regras e codigos, conhecidos de forma
completa apenas por seus integrantes, e estdo, na maioria das
vezes, em conflito — embora de forma diferenciada — com a ordem
estabelecida pelo poder publico (p.70).

O autor observa, ainda, que nada impede que grupos de rua encampem lutas
pela cidadania, mas esse ndo seria o seu principio estruturante. Ja a “cultura

publica” seria identificada com
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...08 varios tipos de ocupacdo do espaco publico que impliquem
algum modo de organizagdo por parte de instituicbes — seja partido,
sindicato, universidade, categoria profissional, associacdo de
moradores, instituicdo cultural, etc. -, cujo critério de utilizacdo do
espaco passa por algo previamente definido ou minimamente
consensual, e que busca antes de tudo a “visibilidade social”, como
passeatas, atos publicos, manifestagdes, performances, festas de
rua (p.71).

Ja vimos, no capitulo anterior, as dificuldades dos associados em relacdo a
adocao do universo de regras e deveres da ASMARE e dos seus espacos de
trabalho, mas vimos também como a linguagem e a pratica da participagéo, do
compartilhamento, da resolugcdo de conflitos através da troca de idéias vem
paulatinamente criando novas sociabilidades entre os catadores, possibilitando
um exercicio de uma pratica cidada, compreendida aqui no ambito do
estabelecimento de relagdes de co-responsabilidade que a gestdo do projeto de
coleta seletiva em parceria pressupde. A rua passa a assumir um novo
significado: de locus do conflito, para o de eixo estruturador a partir do qual a
parceria do poder publico se da com esses trabalhadores de rua.

O repasse de recursos financeiros mensais a ASMARE através do convénio com
a PBH, além de assegurar a infra-estrutura administrativa da Associagao,
possibilita @ mesma oferecer incentivos aos associados. Dona Geralda, ressalta a
sua importancia:
...Essa parceria foi fantastica para nds, mudou muito a nossa vida
(...) mudou porque o galpdo-sede foi construido mesmo, foi depois
da parceria, sem falar no aluguel de outros galpdo, a possibilidade
do vale-transporte e do uniforme pra nds trabalhar, da agua, luz,
telefone. (...) A gente pegou experiéncia com a Coopamare'® e ela
nunca caminhou muito, mas eu acho que é por causa dessa parceria

152 Cooperativa de Catadores Autdnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis de Sao
Paulo criada em 1989 a partir do trabalho sécio-pedagogico desenvolvido pela Fraternidade das
Oblatas, mesma instituicdo religiosa que iniciou o trabalho que culminou na fundagdo da
ASMARE.
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do poder publico ndao envolver com eles. Se tivesse envolvido eles

tinham caminhado muito mais."®

Esses incentivos tiveram impactos na dindmica associativa. Observou-se que
houve, desde 1993, um significativo aumento no quadro de associados de 31
membros para 355 em 2001."°* Resgatando alguns dados do levantamento sécio-
econdmico apresentado no capitulo 2, observamos que 49% das pessoas que se
associaram a ASMARE o fizeram por motivos de seguranca, 32% por influéncias,
9% pelo ganho econbmico e 10% por outros motivos. Num pais onde a
“...reqgulamentacado profissional segmenta a sociedade em cidaddos e nao-
cidadaos...” (Telles,1992, p.42), onde a carteira de trabalho se constitui na
verdadeira “certiddo de nascimento” do individuo, a ASMARE parece representar
para seus associados 0 unico porto seguro.

Os dados do levantamento acima mencionado relativos a renda obtida pelos
catadores, permitem observar a melhoria nesse quesito, onde se constata que
54% recebiam, em 1998, até 2 salarios minimos contra 9% do universo
pesquisado em 1993. Este dado ajuda a aferir a melhoria na qualidade de vida
dos associados, refletindo-se num maior acesso a bens de consumo antes

inacessiveis a0s mesmos.

A introducao da coleta seletiva com LEVs pela SLU possibilitou a criagdo de uma
nova frente de trabalho — os triadores dos reciclaveis advindos dos contéineres.
Isto abriu oportunidades de trabalho para uma maior incorporacao de pessoas
com trajetdria de rua dentro da ASMARE. Desta forma, os beneficios do projeto
de coleta seletiva puderam ser estendidos para além da comunidade tradicional
de catadores de papel, reiterando o compromisso politico da Associagdo com a
populacdo de rua. Se o compromisso com a populagéo de rua é o mais central,
isso ndo significa, contudo, um isolamento da ASMARE. De fato, a Associagéo
tem feito esfor¢cos no sentido de incluir outros grupos no seio da experiéncia. Um
exemplo, é a experiéncia conjunta, no ambito do Projeto de Coleta Seletiva

153 Entrevista 14/08/01.
% Dados da ASMARE
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SLU/ASMARE com a Associagdo dos Moradores da Vila Corumbiara, Barreiro,

com a incorporagdo de 3 moradores desta vila na triagem dos LEVs.'®

A preocupacdo com a inclusdo de outros grupos sociais, contribui para a nao
fossilizacdo da ASMARE que a propria institucionalizagdo da politica publica de
suporte aos catadores associados poderia apresentar como risco. Isto contribui na
dinamizagao da experiéncia em foco e ajuda a evitar o risco, sempre presente, de
excessivo fortalecimento de um grupo, em detrimento da diminuicdo do acesso ao
que é publico para outros grupos. E curioso observar que a prépria existéncia da
ASMARE e o crescimento de sua visibilidade social, vem trazendo beneficios
indiretos até mesmo para os catadores ligados aos depdsitos. Alguns depdsitos
passaram a oferecer uniformes e até mesmo, em alguns deles, espacos internos
para a triagem do material reciclavel. Esta € uma questao importante, pois se esta
experiéncia da coleta seletiva em parceria com a ASMARE nao for capaz de
estender-se para além dos limites da comunidade organizada dos catadores, a
mesma permanecera limitada e exclusivista, comprometendo a prépria idéia de

alargamento da cidadania.

A politica de mobilizagdo e comunicagéo social da SLU empenhada em divulgar o
nome da ASMARE como parceira da coleta seletiva, associada ao trabalho
mobilizatério empreendido pela prépria Associagéo, contribuiu na re-significacao
do lugar ocupado pelo catador no imaginario social da cidade. O papel da parceria
e ressaltado pelo catador Luiz Henrique:
Hoje a gente vé a ASMARE falada no mundo inteiro e a gente ndo
consegue ver a ASMARE, como ela seria sem a parceria. (...) A SLU
foi de vital importancia no crescimento da ASMARE, ndo so pela
estrutura que nés temos que veio da SLU, mas a humana também...
Os materiais que vieram e a implantagdo da coleta seletiva que foi
toda por conta da SLU..."*®

' Esta € uma experiéncia ainda bastante timida, com uma série de problemas a serem
equacionados que ndo poderdo aqui ser discutidos.

1% Entrevista em 21/08/01.
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Um agente técnico da Pastoral de Rua, sintetiza com suas palavras a contribui¢cao
da SLU na dinamizagdo da ASMARE:

A base do projeto, da parceria da Prefeitura, através da SLU a partir
de 1993, era o reconhecimento do catador enquanto profissional.
Esse reconhecimento conduziu a Prefeitura a estabelecer uma
relacdo de parceria que valoriza o sujeito. Essa parceria se deu
através da ampliacdo da infra-estrutura, da facilitagdo da chegada
dos reciclaveis até os galpées, da ampliacdo do papel produtivo da
associacdo facilitando inclusive a interagdo da ASMARE com o
mercado formal. Ela ndo atua na informalidade e tem como pano de
fundo o estabelecimento de um modelo de coleta seletiva que
integra o catador na gestao. (...) A SLU, até o principio dos anos 90,
foi uma instituicdo que perseguiu esse ator social do municipio, que
€ o catador de papel, e que a partir de 1993 conseguiu estabelecer,
pelo compromisso dos tecnicos da instituicdo, uma relagdo de
parceria. Essa é para mim a mudanca mais consistente. Essa
experiéncia foi acima de tudo um instrumento de politizacdo de

varios sujeitos, e ndo somente do sujeito catador de papel (...)".">’

A politizagdo desses outros sujeitos € o que veremos a seguir através da

discussao sobre 0 impacto dessa parceria sobre o poder publico, em especial

sobre a SLU, e sobre a propria reconfiguracdo do espaco urbano.

3.2

OS IMPACTOS DA PARCERIA COM A ASMARE SOBRE O PODER
PUBLICO E AS NOVAS SOCIABILIDADES URBANAS

...a gente assistiu nesses ultimos tempos em relagdo a SLU, um
crescimento da percepcdo e da visdo politica, uma modificacdo no
modelo de gestao da instituicdo, criando um vinculo efetivo e afetivo

muito grande com determinados segmentos que estavam a margem

7 Entrevista em 10/07/01.
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da propria SLU. Eu falo dos catadores, garis e demais profissionais

que sempre foram tratados como sujeitos ndo qualificados...™®

Um dos limites iniciais a esta parceria foi a grande resisténcia do corpo dos
funcionarios da SLU, acostumados a uma préatica coercitiva e punidora da
atividade dos catadores. A respeito dos desafios dos governos progressistas
Cohn (op.cit.) diz:
...de fato, uma questdo comum a todos esses governos esta
exatamente nos recursos humanos, quer do ponto de vista da sua
qualificagdo, e consequente necessidade de reciclagem, quer do
ponto de vista de sua formacdo para se resgatar a cultura do
interesse publico como eixo fundamental e norteador das politicas
governamentais (p.163).

Este desafio de democratizagdo da maquina democratica na SLU, foi enfrentado
através de um sistematico processo de qualificagcdo abrangente do servidor e de
sensibilizacdo para a adocao de uma nova postura em relagdo ao lixo e ao
catador, em particular, através de instrumentos de comunicacao social dirigido ao
publico interno, como pudemos ver no capitulo 2. Assim, o exercicio da cidadania
ativa teve que comecar “em casa”, através do estimulo a praticas cidadas
cotidianas e processuais como por exemplo a realizacdo do Orgcamento
Participativo interno, dos encontros com os catadores da ASMARE, dos
seminarios de planejamento e avaliagbes setoriais e gerais, da alfabetizacdo dos
garis, do incentivo ao desenvolvimento dos talentos artisticos dos funcionarios, da

participacdo nos desfiles dos catadores de papel, entre outras atividades.

Um funcionério antigo relembra a primeira vez que os catadores participaram de
um seminario interno:
...eu me lembro de um encontro (...) que pela primeira vez 0s
catadores foram na SLU. Eles um pouco assim ressabiados, com

medo e aquela cena nunca mais vai sair da minha memdria, com

198 Agente técnico da Pastoral de Rua (entrevista em 10/07/01).

146



certeza! Eu me lembro da apresentagcdo de todos eles ...(...) Teve o
festival da populacdo de rua, enfim, tudo isso vai aproximando a
gente do pessoal, entendendo o drama de todo mundo, a historia do
catador (...) Vocé olha além do que est4 pré- estabelecido...**®

Um funcionario operacional, também, registra a mudanca de mentalidade:
...porqué naquela época sempre houve conflito de funcionarios da
limpeza urbana com o0s profissionais catadores de papel e hoje ndo
se vé mais isso. Seja ele da ASMARE ou patrticular, ndo se vé mais
isso (...)Isso foi um mérito da cidadania entre os funcionarios da SLU
e esse pessoal que trabalha ai fazendo o seu trabalho de catagéo de
papel nas vias publicas...'®

Uma gari, com 21 anos de casa, referindo-se aos galpoes diz:
tem um na Curitiba, tem na Contorno, no Castelo Branco. La tem um
movimento lindo...Tem festa, tem circo. Eu fico querendo entrar 14,
mas como tem criangas la eu fico esperando uma oportunidade pra
fazer uns bombonzinhos pra agradar as criangas. Eu tinha vontade

de passar um dia com eles ali brincando, contando histérias.'®’

A parceria com a ASMARE introduziu componentes democraticos na estrutura
hierarquica e funcional da SLU, possibilitando uma verdadeira transformacao das
estruturas de poder internas. A SLU teve que aprender (e ainda esta aprendendo)
a conviver, negociar, trabalhar e festejar com esse sujeito social que emergiu a
partir da constituicdo da ASMARE. Os efeitos sob o ponto de vista de uma nova
mentalidade e de uma nova forma de se relacionar com os catadores sao visiveis
até para aqueles ligados aos depodsitos. Existe toda uma afetividade, uma
sensacao de orgulho, de pertencimento unindo os funcionarios aos catadores:

“olha, todas, eu ando em todas as unidades...Todas as areas, todo mundo gosta e

%9 Entrevista em 12/03/01.
180 Entrevista 15/03/01.

'® Questionario aplicado em 11/07/01.
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se sente bem em saber que nds temos uma ASMARE como parceira, que no

projeto temos diversos funcionarios de diversas areas...”'®?

Vimos no capitulo 2, como a natureza do territério ocupado exerce um papel
configurador da rotina de trabalho do catador. No entanto, a presenca do catador
exerce também um papel reconfigurador do espago urbano, imprimindo - através
das suas formas de circulacéo pela cidade, de seus espacos apropriados, de sua
estética inusitada e das redes de cooperagdo estabelecidas - a sua marca,
permitindo que novas sociabilidades sejam inauguradas. A presenca da ASMARE
no cenario urbano problematizou o estigma de mendigo imputado ao catador de
papel e ao morador de rua, trazendo a cena publica um sujeito também portador
de possibilidades e ndo somente de mazelas e debilidades. A ASMARE trouxe,
também, para a agenda da cidade a associagcdo das questées ligadas a
preservagcao ambiental com as ligadas ao direito ao trabalho, possibilitando,
assim, a constituicdo de toda uma rede de solidariedade em torno da entidade.

A incorporagdo do catador na agenda da cidade, seu reconhecimento social como
profissional da coleta seletiva é inegavel hoje. Disso dao testemunhos nao s6 os
prémios recebidos pela ASMARE, como também a representacdo da figura do
catador em varias exposicdes de arte importantes da cidade, como por exemplo,
0 presépio que anualmente o Colégio Arnaldo expbe publicamente por ocasido
dos festejos natalinos ou a exibicdo comemorativa aos 500 anos do Brasil no
Palécio das Artes. Ou mesmo na forma carinhosa e respeitosa usada pela midia
em relacdo aos catadores. E a estética do catador sendo incorporada aos

espacos “nobres” da cidade.

A ocupacao de determinados espacgos, traz até mesmo uma certa humanizagao
das areas ocupadas. Relatos dos catadores da ASMARE e de agentes pastorais,
mencionam diversas manifestacées de aprovacao a existéncia, por exemplo, do
galpéo-sede da Contorno, por parte de municipes do seu entorno, com mencdes
explicitas a sensacdao de se ter hoje uma maior segurangca nessa area,
tradicionalmente, associada a roubos e furtos.

162 Entrevista 14/03/01.
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O que se pode perceber é que a contribuicio da ASMARE inclui ndo s6 a
possibilidade do exercicio da governanca na gestdo local, como também a
disseminagdo de todo um feixe de valores e de praticas solidarias entre os
catadores e a populacédo de rua — constituindo-se num espaco de socializagdo a

pratica democratica entre 0s mesmos — e entre estes e a cidade.

3.3. A DINAMICA DO RELACIONAMENTO PODER PUBLICO/ASMARE:
IMPASSES, AVANCOS E LIMITES DO PROJETO

No capitulo anterior, vimos que para viabilizar o projeto da coleta seletiva em
parceria com a ASMARE, foi necessario todo um re-arranjo institucional n&o
somente para a viabilizacdo da infra-estrutura técnico-operacional, mas também
na criagdo de canais de comunicagdo com a sociedade que permitissem um
maior engajamento dos cidadaos em geral, e, em particular, daqueles sujeitos

sociais mais marginalizados no ambito da limpeza urbana — os catadores.
Nesta parte, discutiremos os limites e avancos do projeto, bem como a dinamica

do relacionamento entre o poder publico e a ASMARE com seus impasses e as
saidas encontradas.
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3.3.1. A evolucao dos instrumentos legais de sustentacao da parceria

Observa-se, que além da inadequacao em termos de sua infra-estrutura técnico-
operacional para implantacdo da coleta seletiva incidiram, também, sobre o
projeto dificuldades relacionadas a incipiéncia de instrumentos legais que
permitissem assegurar a viabilizagdo de um projeto de cunho ambiental e social
direcionado a um publico com tantas especificidades como o dos catadores.'®®

Em termos de legislacao municipal, os catadores através de toda uma articulagao
politica obtiveram a insercdo na Lei Organica do Municipio de um dispositivo que
tornasse possivel a sua incorporacdo numa eventual implantacdo da coleta
seletiva. Assim, inseriu-se na Lei Organica de BH (1990), no capitulo Ill, que trata
do saneamento basico, no art. 151, inciso VIl o seguinte texto:

“A coleta e a comercializagdo dos materiais reciclaveis serdo feitos

preferencialmente por meio de cooperativas de trabalho.”

Nao ha uma mencgao explicita dos catadores no texto, mas apesar de timido, é
com esse dispositivo legal que se possibilitou destinar aos catadores de papel,
anos mais tarde, os materiais reciclaveis depositados pela populacédo nos LEVs, ,
sendo o mesmo o elemento justificador do convénio firmado entre a Prefeitura, a
ASMARE e a Mitra. E necessario dizer, porém, que esse entendimento juridico
nao € uniforme, surgindo vez ou outra, alguns questionamentos sobre a
legalidade dessa parceria, da destinacdo de recursos publicos para o
empreendimento, e até da doacdo dos reciclaveis feita pela SLU a Associagcéao
dos Catadores de Papel.

183 Estas reflexdes foram, inicialmente, sistematizadas por Dias et all (2000) em
“Coaliz6es para a mudanca: avancos e limites do Projeto de Coleta Seletiva de
Belo Horizonte em parceria com a Associacao dos Catadores de Papel”, no |
Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico, Belo Horizonte, 13-15 de dezembro
de 2000.
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Observe-se aqui, que apesar desse dispositivo ter sido introduzido em 1990 é
somente em 1993 que havera uma convergéncia da capacidade reivindicativa dos
catadores com a vontade politica de uma gestao local participativa, que ira se

consubstanciar no Projeto de Coleta Seletiva em Parceria com a ASMARE.

Ao se considerar o estabelecimento dessa parceria, do ponto de vista do poder
publico, fica evidenciado que este, também, nao encontrava na legislacao em
vigor 0os elementos necessarios para uma atuagdao mais inclusiva na gestao dos

residuos solidos.

Observe-se, especialmente a Superintendéncia de Limpeza de Urbana. Regida
pela lei municipal 6290/92, essa autarquia municipal tem como atividade fim a
execucao dos servicos de limpeza da cidade. Todavia, a referida lei nao
contemplava a incorporagédo dos servigos que a concepgao de gestao integrada
de residuos soélidos a ser implementada, a partir de 1993, pressupunha. Era
necessario, também, superar a crenga socialmente compartiihada de que cabe
exclusivamente ao poder publico a manutencédo da limpeza da cidade, para a
adocdo de uma outra, a perspectiva que admite e exige a participacao cidada
para se alcancar os niveis desejados de limpeza urbana e de um ambiente

saudavel.

Para atingir esse objetivo, foi criada em 1993, a AMS — Assessoria de Mobilizacao
Social, que se incumbiria desde entao de realizar as atividades s6cio-pedagdgicas
junto a populagdo belorizontina. Entretanto, tratava-se de uma instancia limitada

na estrutura da autarquia.

Composta por uma equipe multidisciplinar, a AMS passou a ser um novo agente
entre o poder publico ( apesar de nele inserido) e a sociedade civil, ndo s6 no que
diz respeito a gestdo dos residuos sélidos, mas também na transformacédo do
imaginario social sobre o catador. Este passa sempre a ser apresentado perante
a sociedade, em todos os espacos de atuacao da equipe de mobilizacao social,
como um trabalhador, como parceiro do poder publico, e como pioneiro de uma

tarefa ambiental importante, a coleta seletiva.
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Porém, a existéncia de um trabalho de mobilizacdo social, atrelado a estrutura
organizacional da SLU apenas em forma de assessoria técnica, representava
enorme fragilidade do ponto de vista da continuidade desse servigo, em tempos
de alternancia do poder politico na cidade. E a supressdo da mobilizacao social
representaria, sem duvida, um retrocesso na consolidagdo do empreendimento
ASMARE.

Somente em meados do ano 2000, é que a autarquia conseguiu incorporar de
forma mais consistente em sua estrutura o servico de mobilizacdo social, em
forma de Departamento. Isso ocorreu com o advento da Lei 8052/2000 que
dispondo sobre a alteracdo na estrutura da SLU criou o Departamento de
Mobilizag&o, atribuindo legalmente a referida autarquia, o exercicio da atividade
pedagdgica educacional, e de fomento e assessoria técnica a cooperativas
parceiras, notadamente a ASMARE. Vejamos alguns de seus dispositivos que
tém relevancia para a parceria:

“Art.1° - Fica criado o Departamento de Mobilizagdo Social da Superintendéncia
de Limpeza urbana -SLU, responsavel por promover o envolvimento, a
sensibilizacdo e a conscientizagdo da sociedade em relagdo ao manejo

ambientalmente saudavel do residuo sélido”.

“Art3° - Compete ao Servigo de coleta seletiva:
[ll — desenvolver atividade especifica de apoio a cooperativa de trabalho parceira,
objetivando sua insercao definitiva no mercado de reciclagem e geracédo de

ocupacgao e renda para a populacao carente”.

Essa institucionalizacdo do servico de mobilizagdao social contribuiu no processo
de consolidacdo dessa politica publica. Observa-se, também, que em sua
atividade socio-pedagogica, a SLU encontra-se em afinidade com o estatuido
pela Lei 9795/99 que dispde sobre a Politica Nacional de Educacao Ambiental,
que atribui também aos 6érgdos municipais a responsabilidade da educacéo,
inclusive aquela nao formal, a exemplo do que a autarquia de Belo Horizonte

realiza:
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“Art. 7° - A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua esfera de
acao, além dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA , instituicbes educacionais publicas e privadas dos

sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios...

Art. 13 — Entendem-se por educacdao ambiental ndo formal as agbes praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio

ambiente.”

O tratamento dado a questdao ambiental pela Constituicdo de 1988 tem , sem
duvida, grande reflexo no mundo social e juridico. Os principios estabelecidos no
capitulo 225 de nossa Carta Magna, tais como o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a natureza publica da protecao ambiental associada
a participacao social, dentre outros, corroboram a necessidade do fortalecimento

de projetos tais como o desenvolvido na parceria em questéo.

Atualmente, reflexo da emergéncia de uma legislagao ambiental, mas também em
decorréncia de atuagbes mais incisivas dos organismos competentes, a parceria
ASMARE e poder publico tem se beneficiado de algumas exigéncias impostas a
sociedade, que visam a minimizacao dos impactos ambientais, principalmente os

relativos aos residuos soélidos.

Mais especificamente, por exemplo, podemos nos referir as medidas relativas ao
licenciamento ambiental para os empreendimentos urbanos, para os quais se tém
determinado a execu¢do de medidas redutoras de impacto ambiental, em grande

parte relacionadas a implementacao de coleta seletiva.

Assim, empreendimentos de conjuntos habitacionais, supermercados, shoppings
e outras obras tém sido impelidos, por for¢ca da acdo de érgaos como o COMAM —
Conselho Municipal do Meio Ambiente, e Secretaria Municipal do Meio Ambiente,

a fornecer contéineres para a coleta seletiva, nas regides onde sao implantados.
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Esse fato representa um reforco ao Projeto de Coleta Seletiva de Belo Horizonte,
tanto no que diz respeito a SLU, uma vez que a determinacao desses 6rgaos
segue a orientacdo do modelo desenvolvido pela autarquia, como também a
ASMARE, que se beneficia dessas medidas, ao ser a destinataria preferencial
para os reciclaveis oriundos de tais empreendimentos. Verifica-se, portanto, que
com a crescente atencdo dada a problematica ambiental e em decorréncia da
evolugao dos instrumentos legais que se materializam, a experiéncia da parceria
ganha félego, sem porém, poder-se afirmar que tal situacdo seja uma garantia

efetiva de sobrevivéncia desse empreendimento.

O que nos parece oportuno salientar, € que apesar dos instrumentos legais
permitirem a manutencao da parceria, a concretizagdo do direito explicitado pela
lei, em grande parte, s6 ocorre com 0 engajamento e organizagao, sobretudo nos
casos de grupos excluidos, tais como o segmento dos catadores de papel. Nem
sempre, como observou Marshall (1967), direitos reconhecidos em principios séo
realmente usufruidos na pratica. Dai a importancia da participagdo engajada dos

interessados.

3.3.2. Os limites da acao multisetorial no projeto

Vimos no capitulo anterior que a génese do projeto de coleta seletiva se deu na
entdo Assessoria de Mobilizagdo Social da SLU. A forte dimensdo social e
participativa do projeto, nos parece estar associada ao fato do mesmo ter sido
gestado e coordenado dentro desta assessoria. Se por um lado, isto fortaleceu os
aspectos inclusivos do projeto, por outro, o fragilizou sob o ponto de vista técnico-
operacional, evidenciado pela reduzida equipe desta area disponivel ao projeto, 0
que muito comprometeu a capacidade de resposta aos varios desafios colocados
pelo gerenciamento dos aspectos operacionais e da prépria assessoria técnica
prestada a ASMARE como um todo.

Observa-se que o projeto de coleta seletiva da SLU, tendo como parceiro
prioritario os catadores de papel, afina-se com a politica de assisténcia social
direcionada a populacdo de rua implementada desde 1993. No entanto, a

articulagdo dessa politica no campo do desenvolvimento econdmico se mostrou
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deficitaria. Ou seja, faltou ao municipio uma politica de fomento a instalacdo de
industrias de reciclagem no municipio. Ora, incentivos ao desenvolvimento de um
pblo de reciclagem poderia contribuir para o aumento da demanda de produtos
reciclados maximizando o crescimento econémico da ASMARE. Isto poderia
refletir, também, na ampliacdo das chances de incorporacdo de outros grupos nos
beneficios da geracao de renda, a partir do reaproveitamento e da reciclagem dos
residuos solidos. Na verdade, esta antinomia entre politica social e econémica
revela tanto a auséncia de um projeto de desenvolvimento local por parte do
governo municipal, quanto a falta de tradicdo intersetorial no enfrentamento da

questao social.

E 6bvio que ha um limite & agdo local no enfrentamento das questdes sociais que
remete ao modelo de desenvolvimento econdmico implantado no pais que, como

coloca Cohn, “...conspira contra a redistribuicio de renda no pais e contra
investimentos na area social (1998:189)”. Dai entdo a importancia das agdes e

programas concertados, integrados multisetorialmente.

Esta questdo da acao multisetorial, pode também ser ilustrada pela incapacidade
da administracao publica em estabelecer uma ag¢ao concertada junto aos donos
de depositos de reciclaveis na cidade, no sentido de pressionar os mesmos a
melhorarem as condicdes de trabalho dos catadores a eles vinculados. E verdade
gue nos primeiros anos do estabelecimento da parceria era necessario concentrar
a acao somente no suporte a ASMARE, como uma forma estratégica de fortalecé-
la enquanto entidade representativa dos catadores. No entanto, ha que se atentar
para a dura realidade daqueles catadores que por limites diversos, muitos dos
quais ligados aos tracos culturais e a dolorosa historia de vida que determinam
um modo de vida avesso a disciplina, ao cumprimento de normas societais
exigidas no cotidiano dos galpdes, ndo conseguem se associar a ASMARE. Estes
catadores continuam triando reciclaveis nas ruas, ja que a maioria dos depdsitos
nao oferece espacos de triagem para os mesmos no seu interior. A prefeitura
dispbe de instrumentos de controle urbano que poderiam, se aplicados,
pressionar os depdsitos no sentido de oferecerem condi¢cdes dignas de trabalho
aos seus catadores. Nao cabe a SLU, sem duvida se responsabilizar por esta

acao, mas cabe-lhe, no entanto, fazer as articulagées necessarias para viabilizar
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tais acbes, tendo em vista que o trabalho dos catadores, seja ele organizado ou
ligado aos depdésitos, constitui-se num servigo publico que contribui na reducao do
volume de lixo a ser aterrado pela municipalidade. Ao longo desses anos muitas
transformacdes ja ocorreram na relacdo entre os donos de depdsito e os
catadores a eles associados, mas isso é fruto menos de uma ag¢ao concertada da
PBH, do que ao temor manifestado pelos donos de depdsito frente ao
crescimento da ASMARE.

3.3.3. Os limites do associativismo entre os catadores

A questdo apontada acima, nos remete a discussdo dos limites relativos a
capacidade organizativa dos catadores. No capitulo 1, ja havidmos explorado
alguns desses limites, tais como, o baixo nivel de confianga mutua que se traduz
no baixo grau de associativismo, as pressoes dos intermediarios da reciclagem, a
falta de agentes mediadores externos catalisadores do processo organizativo,
entre outros.’® O que observamos, a partir do nosso estudo de caso, é que a
l6gica dos resultados, ou seja dos incentivos econdmicos estimuladores da
participagdo e do associativismo vem sendo importante na ampliagdo do quadro
de associados da ASMARE, mas nao tem sido, contudo, suficiente para
assegurar uma adesao mais generalizada a ASMARE por parte dos catadores de
deposito.

Estes catadores parecem enxergar na normatizacdo da vida produtiva e social
dos galpdes da ASMARE, um obstaculo a sua “liberdade” de trabalho e de ir e vir.
A sua forma livre se oporia ao mundo dos galpdes com seus horarios de
funcionamento, de produtividade minima, de espacos coletivos para serem
administrados, de participagdo na dimensao reivindicativa da Associacao através
das manifestagbes publicas, passeatas, enfim, os momentos de luta. Esses
individuos ao idealizarem a sua vida “livre” criam, inclusive interpretacbes que o

levam a justificar a sua desqualificagdo profissional, resistindo ao ingresso na

184 O limite colocado & ades&o ao cooperativismo pela cultura de resisténcia ao ato de se associar
parece ser uma realidade também na Colémbia: dos 300.000 recicladores, somente 10% estao
organizados, segundo Paul Singer (1° Congresso Nacional dos Catadores de Papel, 04 a 06 de
junho 2001, Brasilia).
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Associacao. A ASMARE parece representar para esses individuos a figura do
grande patrdo que com suas regras dificulta e limita a flexibilidade do catador. Ou
seja, ela acaba por representar a légica escravizante do trabalho com todas as

suas normas.

3.3.4. As logicas e papéis diferenciados

J& vimos como a SLU passou a ndo mais enxergar o catador como inimigo,
legitimando suas reivindicagdes historicas e abrindo espaco para a criacao de
canais de co-gestdo da politica publica de coleta seletiva, inscrevendo estas
reivindicacbes no campo dos direitos. Assim, o poder publico, com sua pratica,
ndo somente abriu espaco para ser influenciado em sua dinamica de
funcionamento, como também para influenciar a propria ASMARE. Essa interacao
€ contudo permeada por uma série de tensdes que se referem a prépria légica de
funcionamento diferenciada tanto do estado, quanto da sociedade civil.

Cohn, em sua andlise dos governos municipais e politicas sociais, registra a
dindmica tensdo que marca a relacdo Estado/Sociedade, sobretudo quando
envolve as organizacdes populares. “O que ressalta, aqui, é a tensao e a dificil
negociagdo entre a racionalidade politica da administragdo, a racionalidade
técnica da maquina administrativa e as necessidades e demandas das
organizagdes populares e da comunidade...”(1998:167). Ainda, como colocado
por Cohn, “...0s limites entre cooptacao, cumplicidade e efetivo controle publico da
gestdo...” sdo “... extremamente opacos e muito pouco precisos” (p.168).

De fato este é um risco sempre presente, e muitas vezes negligenciado, nos
desenhos de projetos e programas que buscam estabelecer uma relacédo
democratica entre Estado e Sociedade. As tensdes entre as exigéncias do tempo
politico da administracdo (das realiza¢cdes do poder publico), que exige resultados
rapidos e eficientes cobrados pelo municipe e o tempo pedagdgico (processo
educativo), que tem que respeitar o ritmo e as fases do desenvolvimento da
personalidade de cada catador de papel estiveram sempre presentes nesta
parceria entre ASMARE e o poder publico. Soma-se a isso o fato de que no
passado a SLU era a responsavel pelas chamadas “operagdes limpeza” que
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brutalmente removia os catadores das ruas, sendo, portanto, natural uma
resisténcia inicial dos catadores, da Pastoral de Rua e da Caritas a SLU em
funcao do passado recente de perseguicdes a qual a instituicao estava associada.

Alguns fatores que contribuiram na superagéo dessa resisténcia inicial a SLU e na
compatibilizagdo dos diferentes tempos das instituigbes parceiras poderiam ser
arrolados. Um dos fatores é que o grupo que assumiu a gestdao da SLU em 1993,
na gestdo do entdo prefeito do Partido dos Trabalhadores, Patrus Ananias, era
composto por pessoas que ja faziam parte da rede de solidariedade articulada
pela ASMARE e/ou ja vinham com uma trajetéria profissional, sintonizada com a
compatibilizacdo dos aspectos sociais e tecnoldgicos na gestdo de residuos
sélidos. Talvez possamos levantar a hipétese de que essas ligacoes interpessoais
possam ter desempenhado um papel importante na superacdo dos problemas
ligados a desconfianca e a falta de tradicdo cooperativa entre governo e
sociedade civil, na experiéncia em questdao. O fato desta equipe técnica ter
permanecido na SLU, na mudanca de governo, ocorrida no inicio de 1997,
quando a coligacao do PSB/PMDB ganhou as eleicées encabecada pelo Dr Célio
de Castro, vice-prefeito na gestdo do PT, parece também ter contribuido na
consolidacao das relacoes SLU/ASMARE ja que houve continuidade na linha de

trabalho implementada na limpeza urbana.

O segundo fator que nos parece pertinente salientar € que numa histéria que
sempre foi marcada pelo conflito, como era o caso da relagdo existente entre SLU
e catadores de papel pré 1993, a gestdo compartilhada do projeto de coleta
seletiva estabelecida desde o inicio criou as condi¢des para o estabelecimento de
uma relagédo de influéncia mutua. Ora, parceria ndo € a expressao de interesses
altruistas, mas de desejos compartilhados. Assim, a construcédo de coalisbes s6
se da a partir do reconhecimento das alteridades dos sujeitos e de seus diferentes
tempos, a partir da construgdo de propostas concretas e de agdes conjuntas e,
fundamentalmente, a partir da criacdo de canais onde um parceiro possa

influenciar o outro.

Ha que registrar também que, apesar de toda a morosidade caracteristica da
maquina publica, o empenho do poder publico em garantir 0s compromissos
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assumidos, especialmente os relativos a infra-estrutura minima necessaria aos
catadores com a maior agilidade possivel era visivel aos olhos da ASMARE,
Pastoral e Caritas, tendo isto contribuido no estreitamento das relacdes entre os

parceiros.

A definicdo dos papéis especificos de cada parceiro também foi fundamental.
Neste sentido, a constituicdo da coordenacdo colegiada do empreendimento
social ASMARE, em 1997, composto pela diretoria da ASMARE e pelos parceiros
governamentais e ndo governamentais da associagcdo, teve importante papel
enquanto férum de planejamento estratégico e de avaliagdo das agdes,
contribuindo para a integracao das diferentes abordagens de cada parceiro.

Esta explicitacdo dos papéis de cada parceiro foi se dando de uma forma gradual.
A definicao de papéis € um jogo dinamico onde definicdes e redefinicdes sao
feitas de acordo com: a conjuntura politica local, o grau de comprometimento do
quadro técnico nas instituicdes publicas, com o grau de organizagédo interna
atingido pela entidade parceira da sociedade civil e com a sua maior ou menor
autonomia gerencial e financeira, ou de acordo com os objetivos estratégicos das
assessorias, entre outros. O que vem sendo essencial, nesta experiéncia, é o
reconhecimento dos espacgos diferenciados ocupados por cada parceiro, assim

como dos seus diferentes tempos politicos e pedagdgicos.

Sem duvida, na pratica, é dificil manter a clareza necessaria dos papéis que cada
parceiro ocupa na interacdo. No sentido de manter a legitimidade de algumas
acOes muitas vezes torna-se necessario “retroceder” para reconhecer o espacgo e
lugar das ONGs envolvidas, da administragéo publica ou dos préprios catadores e
poder, entdo, tentar avancar sem competitividade nem estrangulamentos. Uma
questdo que nos parece relevante apontar, é a importancia do funcionamento
regular das instancias de planejamento e avaliacao existentes, na manutencao da
relagdo sinergética entre parceiros. Pudemos observar dificuldades quanto aos
papéis e uma certa falta de sintonia entre SLU/ASMARE que correspondem aos
momentos de enfraquecimento da regularidade de reunides das instancias no
ambito da parceria. Ora, como ja observava Coleman, “...as relacées sociais se

extinguem se ndo forem mantidas; as expectativas e as obrigacoes se esvanecem
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com o tempo; e as normas dependem da comunicagao sistematica” (1994:321), ja
que as relagdes continuadas acabam por invocar confianga. Quanto maior for a
comunicagao entre os parceiros, maior a disponibilidade e facilidade em cooperar
um com o outro e maiores serao as chances de aumentar o estoque de capital

social'® da sociedade como um todo.

A esse respeito, a equipe técnica da SLU, por exemplo, teve que aprender a
exercitar com sensibilidade social o seu papel técnico-operacional na parceria,
sem contudo tomar a si a responsabilidade dos aspectos mais ligados ao campo
da assisténcia social que trabalhar com um publico como os catadores e a

populacao de rua implica.

Mas muitas vezes, no afa de inaugurar uma nova relagdo com esse segmento, a
acao da SLU resvalou para um certo paternalismo. Tome-se como exemplo, a
questdo da coleta convencional do rejeito proveniente da triagem feita pela SLU
nos galpdes. A condicao sine-qua-non para a realizacdo da coleta convencional
do lixo na cidade como um todo € que o mesmo seja disposto ensacado. Apesar
do trabalho constante de orientacdo aos catadores em relagao as pré-condicoes
para realizacdo dessa coleta, esta sempre foi uma grande dificuldade encontrada
pela equipe operacional da SLU nos galpdes, pois o lixo € colocado solto para a
coleta, o que causa sérios transtornos a equipe de coletores, ja que atrasa o
cumprimento do roteiro de coleta nos outros pontos previstos, chegando a onerar
0s custos dessa coleta em funcdo do pagamento de horas-exiras aos garis e
motoristas. Este caso ¢é ilustrativo dos conflitos internos dos funcionarios
operacionais da SLU, pois o procedimento normal seria advertir o0 municipe do
problema e em caso de persisténcia interromper a coleta até que a padronizacéo
seja cumprida. Na préatica, o que acontece é que a adverténcia € feita, reunides
sao realizadas com os catadores para instrugcdo a esse respeito, mas na hora da
coleta o encarregado do servico acaba por ndo interromper a mesma “por pena
dos catadores”. O exemplo em questdo também é revelador da dificuldade dos

catadores em relacdo a normatizacao do seu trabalho.

%50 capital social refere-se as caracteristicas das organizagdes sociais — como redes, normas e
confiangca — que aumentam o potencial produtivo de uma sociedade, mediante a facilitacdo de
acoes coordenadas. Ver Putnam (1996) e Coleman (1994).
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3.4. AUTONOMIA X COOPERACAO: POLOS EXCLUDENTES OU
COMPLEMENTARES?

As relagcbes de cooperacdo entre gestdes democratico-populares e a sociedade
civil, conquanto serem importantes para o estabelecimento de governos mais
pOrosos € para 0 exercicio da governancga, trazem também o risco da perda de
autonomia. A respeito da autonomia, Doimo observa ser a mesma, uma nocao
amplamente reapropriada pela Igreja e pela esquerda se constituindo num tipico
valor
...referido ao moderno conceito de participagao politica que implica o
estabelecimento de limites entre Estado e sociedade e, ndo por
acaso, surge com o Estado moderno para representar justamente a
separagdo entre a ordem temporal e a ordem corporativo-religiosa
da Idade Média. No entanto, é carregada de enorme ambivaléncia
na medida em que tanto pode significar um liberalismo humanista,
que reivindica os direitos de cidadania contra toda nova forma de
despotismo, como pode ser traduzida por um liberalismo a direita
que, ao reivindicar as vantagens do mercado contra o Estado

intervencionista, é capaz de sacrificar a democracia (1995:239).

Se a autonomia em relagao ao Estado constitui-se na esséncia da sociedade civil,
€ oportuno, contudo atentarmos para o fato de que essa autonomia é relativa.
Para que as organizacbes civis possam ter alguma influéncia nas politicas
publicas, as mesmas tém que se relacionar com o Estado. Como observam
Hadenius & Uggla, “total independence is virtually incompatible with political
influence”(1996:1628)'%. Estes autores observam que o conceito de sociedade
civil'® denota uma certa area da sociedade que é dominada por algum tipo de
interacdo. A area em questao seria o espaco publico entre o Estado e o cidadao
individual (ou domicilio). A sociedade civil se distinguiria, também, pelo fato de

1% “Independéncia total é quase incompativel com influéncia politica”.

'%7 Para uma sintese sobre a histéria desse conceito ver Vieira (1999).
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que as atividades nela contidas assumem uma forma organizada e coletiva e pela

existéncia livre e independente, do reino do Estado, de suas organizagoes.

A sociedade civil seria acima de tudo um conceito relacional. Os autores acima
argumentam que a relacdo sociedade civil e Estado € caracterizada pela
influéncia matua. O Estado precisa da sociedade civil para atingir seus objetivos
se realmente deseja adquirir uma capacidade real de implementar suas politicas
publicas. Por outro lado, o Estado teria a habilidade de fortalecer a sociedade
civil, oferecendo uma série de pré-condigdes necessdarias ao sucesso de projetos

gue envolvam o uso de recursos publicos (“common”).

Posto dessa forma, torna-se, assim, fundamental o estabelecimento de redes e a
constituicdo de aliangas ndo somente entre os diversos atores da sociedade civil,
mas também entre esta e o Estado para o alavancamento do desenvolvimento
politico, econdmico e social de uma dada sociedade. Sendo assim, a questao da
autonomia poderia ser reposta nos seguintes termos: para que um determinado
ator estabeleca um relacionamento é necessario fortalecer a sua capacidade de
se expressar por conta propria. Como colocado por Ruscheinsky:
Qualquer mobilizagdo carece de uma dose de autonomia para
elaborar um discurso apropriado as suas metas, para estabelecer
relacionamentos com outros setores sociais, para a negociacdo de
reivindicagdes, pois somente se estabelecem relacionamentos de
entendimento ou confronto na medida em que ha um corpo de idéias

proprias ou um campo de determinagdo (1999:151).

Muitas vezes, a preocupagdo com a questdo da autonomia e da identidade pode
ser uma reiteracao da recusa a institucionalidade. No entanto, quando assume-se
um conceito de sociedade civil com esse carater relacional como exposto acima
pode-se tomar a questdo da afirmacdo da identidade das organizacbes sociais
frente ao Estado como estratégia para se reforcar a elaboracdo de politicas
publicas, pode-se através do estabelecimento de relacbes de cooperacdo
aproveitar do apoio para gerar mais autonomia.
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E dentro dessa perspectiva de que autonomia e cooperagdo nio seriam polos,
necessariamente, excludentes é que gostaria de tecer algumas reflexdes sobre a
dindmica de relacionamento entre o poder publico e a ASMARE dentro da
parceria em foco. No entanto, gostaria de propor, em carater tentativo, uma certa
periodizacdo da luta dos catadores da ASMARE que nos remeterd a algumas
reflexdes sintéticas em torno da tematica dos movimentos sociais, para entao
mover-nos para a analise da relagdo poder publico/ASMARE, propriamente dita.
Partimos do pressuposto que a interacdo poder publico /ASMARE sofrera
influéncias que se remetem, fundamentalmente, a conjuntura politica municipal e
a variagao nos obijetivos estratégicos da ASMARE e sua assessoria, a Pastoral de
Rua.

3.5. ASMARE: UM PROJETO EM CONSTRUGCAO - DE MOVIMENTO
REIVINDICATIVO A MOVIMENTO SOCIAL?

Pode-se sumarizar a luta dos catadores da ASMARE a partir da seguinte

periodizacao:

12 FASE: (1988-1993)- A luta pelo direito ao trabalho: a constituicdo de um
movimento reivindicativo.

2 FASE: (1993 —-1998) — A fase interativa com o poder publico: espago de
experimentagao de uma politica publica de residuos sélidos inclusiva.

3 FASE: (a partir de 1999): A ampliacdo do raio de atuacdo — o papel
desempenhado na constituicdo de um movimento de catadores de papel e da

populacao de rua a nivel estadual e nacional.

Nos capitulos 1 e 2, j& nos debrugcamos sobre as duas primeiras fases acima
mencionadas. A seguir, tracaremos algumas consideragdes a respeito da terceira
fase, ainda em carater muito exploratério e sintético ndo s6 por ser ainda muito
prematuro se fazer uma analise critica desse momento, como também porque nos
demandaria todo um arcabouc¢o teérico-metodolégico sobre movimentos sociais

que fugiria ao escopo deste trabalho.
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Segundo Azevedo & Mares Guia, 0s movimentos sociais classicos poderiam ser
definidos, sob o ponto de vista sociolégico, “..como manifestagcbes de
organizacodes coletivas orientadas primariamente para fins de natureza normativa
ou ideoldgica”, enquadrando-se nesta classificacdo os movimentos pacifistas,
ambientalistas, contra a discriminagdo social, etc. Isto ndo significa, contudo,
“...que estes movimentos ndo possam se envolver em atividades voltadas para
ganhos instrumentais ou reivindicagbes negociaveis. Entretanto, ddo énfase a
defesa de ‘bens coletivos ndo-negociaveis’ tais como a igualdade entre género e
raca, a defesa do meio-ambiente, da paz, entre outros” (2000:3).

Ja os movimentos de carater reivindicativo (associacoes de bairro e de favelas,
movimentos por transporte ou por moradia, de defesa do consumidor), teriam
como principal objetivo o desenvolvimento de ac¢des junto ao Estado para
obtencao de melhorias sociais. Seriam, em suma,
...organizagées tipicas de articulacdo de interesses orientadas para
a produgéo de “bens coletivos de natureza negociavel” tais como a
urbanizagdo de favelas, a construcdo de creches, de escolas, de
postos de saude, de rede de saneamento basico etc. Ou seja, ndo
ha questbes de ‘“principios” ou de valores em jogo como no caso dos
movimentos sociais (p.3).

Nascida em 1990, com um carater reivindicativo, a organizacdo dos catadores de
papel passa a assumir, no final da década de 90, um papel extremamente
importante na articulacdo e politizacdgo do que vem sendo chamado de
Movimento de Catadores de Papel e da Populacdo de Rua, como veremos a

sequir.

Pudemos ver, no capitulo 1, que a ASMARE resultou de um trabalho sécio-
pedagdgico desenvolvido pela Pastoral de Rua junto aos moradores de rua, de
uma maneira geral, e junto aquele segmento destes que tinha um maior potencial
associativo, que eram os catadores de papel. Assim, a histéria dos moradores de
rua e dos trabalhadores na rua possui um imbrincamento tal, que as vezes, é

dificil dizer se as mesmas se constituem em histérias diferentes ou facetas
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diferentes de uma mesma histéria. A rua constitui-se no elo estruturador que une

estes dois grupos: 0s “gue sado da rua” e os que “estdo narua’.

Se até 1993, a Pastoral havia priorizado o trabalho organizativo desenvolvido
junto aos catadores, a partir deste ano sua atuacdo € ampliada junto aos outros
segmentos da populacao de rua, num contexto favoravel a essa ag¢ao, em funcéao
da possibilidade de implementacdo de programas junto a esta populacdo por
parte da gestdo da Frente BH Popular. Esse ano € marcado por um intenso
processo de movimentagédo e participacdo da populagdo de rua organizada em
varias instancias politico-institucionais, que possibilitaria a este segmento
alcangar uma série de conquistas. Ao longo do periodo que compreende os anos
de 93-96, a parceria do poder publico com a ASMARE se solidifica e a
Associacao devido ao seu forte cunho de geracdo de trabalho e renda, cada vez
mais, se fortalece enquanto espaco de intercambio e de alternativas para a saida

da rua dos outros grupos da populagao de rua, como ja vimos no capitulo anterior.

A partir de 1997, j4 na gestdo da frente liderada pelo PSB/PMDB, alguns dos
limites da relagdo com o poder publico, em sua capacidade de implementagao
das politicas publicas reivindicadas pela populacdo de rua, comecam a se
evidenciar. A relagdo inicial de “cumplicidade” que havia marcado a gestao Patrus
Ananias é substituida pela desconfianca e pelo acirramento do discurso de
autonomia e de identidade caracteristicos dos movimentos sociais. Apesar da
crescente consolidacdo da relacdo de parceria existente entre a SLU e a
ASMARE, o clima de desconfianga na administracdo publica e a consequente
reorientacdo dos objetivos estratégicos da Pastoral em relagdo ao trabalho com
0s outros grupos de moradores de rua — marcando a passagem para a
constituicdo de um movimento social da populacdo de rua — também incidira
sobre a relacado da ASMARE com o poder publico, conforme desenvolveremos um
pouco mais tarde.

Paralelamente, a partir de 1999, técnicos da Pastoral, em conjunto com a
ASMARE, iniciam um trabalho piloto de consultoria, no &mbito do Programa Lixo e
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Cidadania do UNICEF,'®® nos municipios de Brumadinho e Ibirité, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, cujo objetivo era a erradicagdo do trabalho
infantil nos lixdes. Esta experiéncia possibilitou a ASMARE, intervir junto aos
catadores daqueles municipios ampliando seu raio de atuagéo, bem como a sua
capacidade produtiva, j4& que a Associacdo constitui-se num pélo de
comercializagdo dos reciclaveis daquelas localidades. No ano de 2000, a atuagao
dessa consultoria ja havia se ampliado para 14 municipios e para 33, no final de
2001.

A grosso modo essa consultoria atua na abordagem aos catadores; na
sensibilizacdo dos diversos grupos locais e do poder publico; na realizagdo de
diagndsticos participativos para conhecimento da realidade local e elaboragéo de
propostas; na realizagao de audiéncias publicas e semindrios sobre a gestao dos
residuos sélidos; na articulacao de féruns locais de gestao do lixo que envolvam a
sociedade civil, o poder publico e a iniciativa privada; na capacitagao profissional
dos catadores e técnicos locais e na elaboragcdo de planos integrado de
gerenciamento dos residuos sélidos. A partir deste trabalho a ASMARE langou as
bases para a constituicio de uma rede de producdo solidaria cujo objetivo é
favorecer uma articulagdo regional de catadores de papel, capaz de alavancar o
Movimento de Catadores de Papel, estratégia que vem sendo montada no sentido
de inserir os catadores na discussao da construcao de politicas publicas.

“Mudar definitivamente o cenario de exclusdo e apresentar propostas inovadoras
nao sé para a sua atividade, mas para as relacdes sociais, para o trato com o
meio ambiente, para o relacionamento dos diversos setores econdmicos”'®, esse
€ o desafio que o Movimento se coloca. E qual seria o papel assumido pela
ASMARE? Seria “...colocar a experiéncia acumulada nesses dez anos a servigo

de outros grupos, incentivando a unido dos catadores em outras cidades,

168 Programa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia criado em junho de 1999 cujo objetivo
principal é a irradicacdo do trabalho infantil nos lixdes, através do estimulo a implantagdo de
programas de gestado integrada de residuos sélidos nos municipios participantes e da inclusdo
social das associacbes e cooperativas de catadores. Para maiores detalhes do programa, ver o
site do UNICEF: www.unicef.org.br/lixoecidadania

189 Catando Noticias, boletim informativo da ASMARE, Ano Il - N2 5 , dezembro /2000.
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buscando parcerias locais, promovendo a discussdo e 0 envolvimento da

comunidade”°.

Um dos marcos desse Movimento veio a ser a realizacdo do “1° Congresso
Nacional dos Catadores de Papel e 12 Marcha da Populacédo de Rua” em Brasilia
de 04 a 07 de junho de 2001. O evento foi organizado pelo Férum Nacional de
Estudos sobre a Populacdo de Rua (articulacao de entidades que trabalham com
a populacdo de rua numa perspectiva participativa), COOPAMARE, ASMARE,
Pastoral de Rua de Belo Horizonte, Caritas Brasileira, Organizagdo do Auxilio
Fraterno, UnB e a Federacdo das Associagdes dos Recicladores de Residuos
Sélidos do Rio Grande do Sul e teve como intuito “comprometer toda a sociedade
brasileira na construcdo de uma realidade mais justa para todos”'’'. A proposta
da Marcha e do Congresso surgiram no Seminario Nacional de Catadores de
Papel, realizado em Belo Horizonte em 1999.

Se por um lado, a parceria com o poder publico permitiu a ASMARE oferecer
incentivos que repercutiram em termos de melhoria de qualidade de vida dos seus
associados, bem como numa maior visibilidade social da Associagao, os limites
do campo de acédo local aliado a prépria inseguranca frente ao novo quadro
politico no governo municipal e as oportunidades de disseminagdo da
organizacdo dos catadores a nivel estadual (e mesmo nacional) abertas a partir
da consultoria com o UNICEF, colocaram a necessidade da articulacdo de um
Movimento Social dos Catadores em confluéncia com o Movimento da Populacao
de Rua.

Assim & que se até 1996 o discurso da ASMARE e de sua parceira histérica a
Pastoral de Rua refletia uma certa “cumplicidade” de interesses com o poder
publico e reconhecia explicitamente o papel da parceria no crescimento da
ASMARE, nos anos seguintes este reconhecimento ird variar de acordo com o
grau de avanco do processo de constituicdo desse movimento, ou seja, de acordo
com os objetivos estratégicos em relagdo ao mesmo. Na midia e nos eventos

70 catando Noticias, boletim informativo da ASMARE, Ano Il - N2 5 , dezembro /2000.

' Folder do evento.
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publicos o discurso relativo a ASMARE passa a enfatizar de tal forma o
desenvolvimento autbnomo da associacdo que acaba por gerar uma dupla
reacao. Por um lado, surgem descontentamentos dentro ndo somente da SLU,
mas também em outros niveis do governo e do préprio gabinete do Prefeito em
relacdo ao néo reconhecimento do papel desempenhado pelo poder publico. Por
outro lado, este discurso comecgou a provocar um sentimento, de certa forma
generalizado, de que a ASMARE ja nao precisava mais dos subsidios do governo,
tanto dentro do governo, quanto fora dele. Aumentaram as consultas a equipe
técnica do projeto por parte de associagdes de bairros (principalmente de vilas e
favelas) e de outros grupos reivindicativos, que passaram a disputar incentivos
para a implementacao de programas de geracao de renda através da reciclagem.
Ou seja, a experiéncia passa a ser vitima da sua propria historia de “sucesso”. O
que se vem percebendo € que a oferta de reciclaveis vem, paulatinamente, se
modificando devido ao fato da reciclagem se apresentar cada vez mais como uma
alternativa — algo que o “sucesso” da ASMARE confere uma maior visibilidade -,
havendo uma disputa ndo sé por parte dos catadores de depdsitos, mas, também,
dentro das empresas cada vez mais os funcionarios de servigos gerais passam a
ser autorizados pela prépria direcao a venderem os reciclaveis como forma de
complementar seus salarios, sendo muito comum os técnicos da SLU ouvirem

dessas empresas que a “ASMARE ja n&o precisa mais”.

Uma nova mudancga no discurso, poderia ser identificada a partir de 2000 quando
frente aos desafios e limites postos a ASMARE pela queda da produgédo de
reciclaveis e pela constatacdo de que ainda ha uma dependéncia significativa da
mesma em relacdo aos subsidios municipais, passa-se a reconhecer, novamente,
a contribuicao do poder publico caminhando para uma posi¢cao de que este apoio
do governo poderia ser fomentador da autonomia.

A respeito dos movimentos sociais, Doimo (1995) observa a existéncia daquilo
que ela chama de uma “sociabilidade altamente cambiante”, ou seja uma
oscilagéo entre a negagéao e a afirmagao da institucionalidade politica. Uma hora o
que predomina € a dindmica da atuagao pratica, outra hora € a face contestadora
do movimento. No caso dos catadores em questdo, o movimento tem combinado

ambas as faces: a sua face contestadora expressa-se nas marchas, nas
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passeatas, nos atos publicos e nas ocupagdes, numa diversidade de atividades e
manifestagbes que conferem ao movimento uma certa “mistica” e expandem a
sua visibilidade e a sua face pratica, € expressa na participagdo nos espagos

institucionalizados de co-gestdo da parceria. Vejamos como isso tem se dado.

Tomemos como exemplo as ocupacgdes. Em outubro de 2000, a ASMARE ocupou
uma area proxima a sede da Associacao, pertencente a antiga CBTU, que vinha
sendo negociada com o poder publico municipal para uso como espaco de
triagem, tendo sido anunciado o seu leildo em meio as negociagbes. Foram
realizadas assembléias de rua preparatérias a ocupacéo. O lema da ocupacao foi
“ocupar, para resistir e reciclar”. A respeito dessa ocupacado um agente registra o
seu significado: “a noite o lugar era maravilhoso, virava uma vila, com luz, menino
correndo, liberdade... Catadores dos trés galpbes trabalhando juntos no mesmo
espaco, propiciando uma maior convivéncia entre eles e agregando o pessoal da
rua” 2. Assim é que as ocupacodes funcionam ao mesmo tempo como instrumento
de pressdo dos catadores e como retomada da “histéria viva da ASMARE”
proporcionando aos associados novos uma experiéncia pratica do sentido da luta.

Podemos ver nas caminhadas e nas ocupacdes dos catadores, aquilo que
Fernandes ao se referir ao MST, qualifica de “...formas de manifestacdo politica
produzidas na espacializacdo e produtoras de espacialidade “ (2000:73). O
referido autor, utiliza-se da categoria de “movimento territorializado ou
sOcioterritorial” para designar aquele movimento “...que estd organizado e atua
em diferentes lugares ao mesmo tempo, acdo possibilitada por causa de sua
forma de organizacdo, que permite espacializar a luta para conquistar novas
frac6es do territério, multiplicando-se no processo de territorializacao”(68), que
nos parece se aplicar a configuragdo que vem tomando o movimento dos
catadores cuja experiéncia da ASMARE vem assumido a posicdo de vanguarda
nessa tentativa de estruturacéo de estratégias socio-territoriais.

Esta “participacdo movimentalista”, para usar uma expressdao de Doimo, é
combinada, como vimos no capitulo 2, com uma intensa participacao nas

72 Entrevista com Cristiano Pena, 10/08/01.
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instancias politico-institucionais, como nos diversos grupos de trabalho da coleta
seletiva internos a SLU ou mesmo em outras instancias como o ja citado Férum
de Populagao de Rua ou no Orcamento Participativo.

O que se pode depreender do exposto até aqui, € que tanto o poder publico,
quanto a ASMARE estao aprendendo a criar e recriar "regras procedimentais” que
se interponham entre o espacgo da politica e 0 espaco dos movimentos sociais, ja

que ambos sdo espacos detentores de "..ldgicas distintas e até mesmo
contraditérias. Enquanto o primeiro implica um conjunto de regras
consensualmente aceitas para se equalizarem politicamente as diferengas e,
assim, regular as relagdes entre o Estado e a sociedade, o segundo implica

relacdes informais, lealdades pessoais, solidariedade e consenso" (1995:183).

Nao esperamos ter conseguido esgotar tematicas tdo complexas quanto
autonomia, institucionalizacdo e cooperacdao, mas apenas ter apontado algumas
reflexdes a partir do estudo de caso em questdo. Sem duvida ha sempre um risco
presente de que o poder publico, através de sua solidariedade e proximidade com
as reivindicacbes populares consiga controlar o alcance de sua acdo. Sem
davida, o empreendimento é de risco!

3.6. TRABALHO E CIDADANIA — ASMARE: CONTRAMAO DA HISTORIA
OU NOVA DIMENSAO DA CIDADANIA?

Muito se tem debatido, atualmente, sobre a perda de centralidade do trabalho
enquanto eixo ordenador das sociedades contemporaneas. Esta discussao surge
na esteira do crescente fendbmeno da chamada flexibilizagéo e eroséo do trabalho,
que vém apontando para uma ruptura no interior do processo de modernizagédo. A
pds-modernidade, como querem alguns ou segunda modernidade, como querem
outros, tem se caracterizado, entre outros aspectos, pela globalizacdo econdmica,
politica e social, pela crescente individualizagdo no interior da sociedade com
consequente fragmentagdo das identidades e pela revolugao nas relagbes de
trabalho.
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Ja& vimos nos capitulos 1 e 2, como no caso da ASMARE o direito ao trabalho vem
se constituindo no elemento fundamental na conquista da cidadania e como a
mesma vem se destacando por oferecer uma rede de protecdo ao conjunto de
seus associados que vem possibilitando a afirmacao de identidades individuais e
a construcao de uma identidade coletiva.

Como bem observa Ruscheinsky, “...0 trabalho constitui-se um mecanismo
substantivo de construcdo de identidade individual e social, bem como da
cidadania”(1999:223). No caso da ASMARE o trabalho esta visceralmente ligado
a sobrevivéncia material e com igual forca se remete ao nivel do simbélico, da
auto-estima, da dignidade, da aquisicdo de uma cultura politica e da possibilidade
do sonho:
Né&o, eu ndo tinha sonhos. Eu so sonhava que meus filhos pro futuro
iria ter um carrinho de depdsito pra catar papel. Ah, meu Deus, sera
que eu vou morrer sem deixar pros meus filhos um carrinho pra catar
papel? Meu medo era esse. Hoje, gracas a Deus mudou muito. Eu
ndo tenho mais nenhum filho comigo trabalhando. Se tivesse
também seria um orgulho, mas gracas a Deus eles conseguiu

estudar e estio em outro mercado.'”

E o sonho traz com ele a auto-estima e a consciéncia de integrar a comunidade
dos cidadaos: "...eu aprendi a viver e aprendi a tratar minha familia de um outro
modo. Nao tem dinheiro que compra essa cidadania que eu recobrei, porqué até
ai eu ndo enxergava ninguém e nem a eu propria. E hoje eu consigo comunicar
com as pessoas, com os meus filhos, com qualquer pessoa"'”. Aqui vé-se o
trabalho enquanto elemento constituinte de identidades individuais e de redes de
sociabilidade e integracao social.

Ora se o discurso da cidadania perpassa toda a luta dos catadores enquanto
sujeitos de direitos, 0 que é cidadania para eles? “E tudo, é uma coisa que nés
tinhamos e ndo sabia o0 que era, né? A cidadania, porque a cidadania pra nés é

73 Dona Geralda, entrevista em 14/08/01.

'7* Dona Geralda, entrevista em 14/08/01.
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tudo: é a nossa casa, lar, convivéncia com a populacéo, é o reconhecimento, é

uma coisa bem ampla””®

, afirma o catador Luiz Henrique. Para Dona Geralda é

ter
...direito a trabalho, moradia, a ir no supermercado fazer suas
compras e manter seus filhos na escola. No6s catador, sente
necessidade de se integrar a sociedade, de estar na escola, de ter
um local de trabalho para trabalhar de baixo do sol e da chuva. (...) €
0 que se chama cidadania pra nés catador, porque nds nascemos
numa pobreza muito triste. Entdo pra gente,ter trabalho e conseguir
ir ao supermercado fazer a compra e ir na escola, pra nos isso é ter

direitos.””®

As falas desses catadores refletem bem a estigmatizagéo e a privagdo material e
de direitos a que esse segmento era submetido. Revela, também, o processo de
constituicdo de sujeitos sociais ativos que vem dando conteldo pratico, através
de suas demandas, a emergéncia de uma nova concepcao de cidadania, ou, na
acepcao de Holston de cidadania insurgente, concepcao esta que extrapola a

esséncia liberal originaria desse conceito.

Esta nova concepcéao de cidadania parte do pressuposto de que o seu contéudo e
significado € uma construcdo histérica. Assim a emergéncia de novos sujeitos
sociais com suas reivindicacdes especificas, provoca um alargamento desse

conceito, porque introduzem “...novas identidades e praticas que perturbam
histérias estabelecidas” (Holston, 1996:250). Holston, usa o termo “espacgos de
cidadania insurgente com o intuito de enfatizar a “...oposicdo desses espacos de
cidadania ndo s6 aos espacos modernistas que hoje dominam fisicamente tantas
cidades”, mas também a “ oposicao ao projeto politico modernista que absorve a
cidadania num plano de construgdo do estado...” projeto expresso pela doutrina

do estado como
cidadania” (p.244).

...unica fonte legitima dos direitos, sentidos e praticas da

'"® Entrevista de Luiz Henrique da diretoria da ASMARE, realizada em 21/08/01.

'76 Entrevista realizada em 14/08/01.
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O autor distingue a cidadania formal da cidadania substantiva. Enquanto a

primeira refere-se “...a condicdo de membro de uma comunidade politica- na
histéria moderna, predominantemente o estado-nacao”, a segunda “...diz respeito
a série de direitos civis, politicos e sociais disponiveis ao povo” (idem, p.250).
Marshall teria unido esses dois aspectos em sua definicdo da cidadania enquanto
“...um status conferido a quem é membro pleno de uma comunidade. Todos que 0
possuem sdo iguais em relagcdo aos direitos e deveres que a esse status séo

atribuidos” (Marshall apud Holston, 1996).

O autor alerta para o fato de que as nocdes de cidadania formal se tornaram

problematicas. Em muitos casos,
... a cidadania formal ndo é condi¢cdo necessaria nem suficiente para
a cidadania substantiva. Noutras palavras, a substancia da cidadania
(direitos e deveres) é com frequéncia independente de seu status
formal. De fato, ela é com frequéncia inacessivel para cidaddos
formais (p. ex., 0s pobres), muito embora disponivel para os que nao
0 sdo (p. ex., os estrangeiros legalmente residentes) (p.250).

No que tange as questdes da cidadania substantiva, ao longo das ultimas
décadas, observa Holston, muitas sociedades sofreram tanto erosdes, quanto
expansodes de direitos.

No que se refere a erosdo dos direitos, isso € particularmente evidente nas
“..esferas publicas abandonadas e nos espacos de desintegragcdo da
cidade”(idem, p.250), compreendendo tanto o terror dos esquadrdes de

177 sendo estes Ultimos

exterminio, quanto os chamados “enclaves fortificados
formas insurgentes do social que subverte os propalados principios universais de

igualdade da sociedade moderna.

7 «Enclaves fortificados sdo espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,

consumo, lazer ou trabalho”. Esses espagos geram “...cidades fragmentadas em que é dificil
manter os principios basicos de livre circulagdo e abertura dos espagos publicos que serviram de
fundamento para a estruturacao das cidades modernas” (Caldeira, 1997: 155).

173



Conforme coloca o autor, as “expansdes sdo particularmente evidentes nos novos
movimentos sociais de pobres urbanos por “direitos a cidade” e nos das mulheres,
homossexuais e minorias étnicas e raciais por “direitos a diferenga”, forgando o
estado a responder as suas demandas e ao mesmo tempo criando um novo
repertério de direitos” (1996:250).

A cidadania implica na existéncia ndo s6 de direitos, mas também de deveres e

13

se constitui num campo de conflito, ou seja o “..intuito da cidadania ndo se
defende pelo consenso, mas pela disputa entre interesses das forcas sociais”

(Ruscheinsky, 1999:274).

Jacobi, aponta para o fato de que o
...processo de construgdo da cidadania é permeado de paradoxos,
na medida em que se explicitam trés dindmicas concomitantes: o
reconhecimento e a construcdo das identidades diferentes dos
sujeitos sociais envolvidos; o contexto da inclusao das necessidades
expressas pelos diferentes sujeitos sociais; e a definicdo de novas
agendas, visando a estender os bens a amplos setores da
populagéo (2000:20).

Isso nos traz mais reflexdes sobre as relagbes Estado e sociedade. Seria esta
uma relagdo necessariamente de “soma-zero”? Ou pode a agdo governamental
favorecer a mobilizacdo, a acédo coletiva? O que é necessario para que se
estabeleca uma sinergia entre governo e sociedade potencializadora do
alargamento da cidadania?
Para tanto é necessario que na sociedade civil surjam interlocutores
coletivos — grupos comunitarios, movimentos sociais e, na medida
do possivel, atores sociais desarticulados mas motivados para o
engajamento em praticas participativas — que viabilizem uma
participacdo ativa e representativa, sem que o Estado exija nenhum
tipo de dependéncia administrativa e financeira. 1sso cria, portanto,
as condicées para romper com as praticas tradicionais- populismo,
autoritarismo, clientelismo, assistencialismo, mandonismo,

patrimonialismo e privatizacdo da politca nas suas diversas
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acepcées. A participacdo na gestdo da coisa publica, enquanto
corretivo das limitagbes da democracia representativa, possibilita,
pelo menos em tese, o engajamento da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas e no controle das agbes
governamentais e dos negocios publicos (Jacobi, 2000:31).

Ou seja, é necessario que tenhamos uma sociedade civil forte e governos abertos
a construcdo de formas participativas de gestar o publico. A sociedade civil
engajada fortalece a capacidade de implementacao de politicas sociais inclusivas
pelas instituicbes estatais. Por outro lado, instituicbes estatais eficientes e
participativas podem ajudar a criar um ambiente mais propicio aquilo que Putnam
chama de “engajamento civico”. Ou seja, as acgbes de instituicbes publicas
podem fornecer os incentivos a participacdo social, podem facilitar o
estabelecimento da confianca e de redes de engajamento civico entre os
cidadaos.

No entanto, € importante que ndo caiamos numa reificagédo do papel do Estado na

construcao da cidadania, tendo sempre como norte que o Estado é
...Instrumento essencial, embora subsidiario. A instrumentagdo mais
significativa é a equalizagdo de oportunidades, o que o torna o lugar
estratégico de enfrentamento das desigualdades sociais, desde que
haja controle democratico. Aquela nao decorre do Estado em si, mas
do controle democratico, configurando o que Habermas (1990)
denomina soberania popular descentralizada e pluralizada (Jacobi,
2000:33).

Nesse cenario de crescente precarizagdo do trabalho, onde a idéia do pleno
emprego € cada vez mais uma ficgdo, e onde o crescimento da informalidade se
apresenta como o unico refugio da populagdo economicamente ativa dada a
impossibilidade da ordem capitalista em absorvé-la como mé&ao-de-obra
assalariada, a experiéncia dos catadores de papel da ASMARE, apoiados pela
Pastoral de Rua e pelo poder publico local, oferece uma rede de protecdo ao
conjunto de seus associados, possibilitando a afirmagcdo de identidades
individuais e a construcdo de uma identidade coletiva, através da reinsercao
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social pelo trabalho, contribuindo, enfim, para o alargamento da cidadania. No
entanto, essa experiéncia da ASMARE nao pode ser vista como uma redencao,
mas apenas como uma possibilidade. Vinculada a um mundo que desaparece,
situada no limiar entre o velho e o novo, a ASMARE parece estar tanto na
“contramao da histéria”, quanto, ao mesmo tempo, significar a possibilidade de
construcao de uma “cidadania ativa”. A capacidade do projeto de coleta seletiva
em parceria com a ASMARE, em consolidar e ampliar a sua dimensao cidada

repousa no equacionamento de alguns desafios que discutiremos a seguir.
3.7. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Escorel, nos fala que os individuos podem ser privados dos direitos de cidadania
em variadas situagdes sociais como: no despotismo, no caso dos estrangeiros,
em situacdes sociais onde inexistem leis para determinados grupos (minorias
étnicas e sexuais, apatridas) e
...nas condicées em que existem leis iguais para todos mas o
exercicio dos direitos é fortemente obstado para determinados
grupos (pobres). ... Mas as situagdes de ‘destituicdo de direitos’ dos
pobres, mesmo que trabalhadores, revelam a impossibilidade de
instituir uma regra igualitaria de reciprocidade. O territério da
infracidadania mostra que a experiéncia (exercicio cotidiano) da
igualdade guarda uma certa autonomia do ambito juridico formal de
sua configuracdo. S&o os ‘instrangeiros de Buarque: ‘nacionais
politicamente, estrangeiros socialmente’, no interior de ‘uma
‘cidadania partida’ que parece ser estendida a todos, mas se
apresenta de forma diferente conforme a posicao social do individuo

(Buarque, 1994)." (Escorel, 1999:78)

O desenho do Projeto de Coleta Seletiva tendo como parceiro prioritario o catador
de papel vem contribuindo para a construcdo e fortalecimento da cidadania
desses individuos que sempre habitaram o “territério da infracidadania” a que se
refere Escorel. No entanto, a busca de alternativas a situagdo de caréncia social
tende muitas vezes a revelar uma face corporativista dos grupos e movimentos

que lutam pela cidadania. E quando a idéia do direito assume uma dimens&o de

176



atraso, pois visto enquanto privilégio de grupos sociais mais ativos e organizados.

Doimo, explicita bem esse risco ao alertar para o fato de que nada impede de que

no
...ambito dessas possibilidades de democratizacdo do acesso as
decisbes de poder, ndo se desenvolvam elementos perversos, pois
se é verdade que o crescimento do Estado conduziu a ampliagdo
das possibilidades de acesso direto do cidaddo comum as coisas da
politica, € igualmente verdadeiro que neste virtual espaco se
encontra uma base social volatil e sujeita a influxos morais de
diversas ordens (1995:60).

Assim é que um grande desafio a essa politica publica de coleta seletiva em
parceria com os catadores, é a sua capacidade de se estender para além da
comunidade organizada dos catadores de papel. Ora, existe um limite em relagao
ao potencial gerador de renda da reciclagem que se remete a uma série de
questdes, entre elas a auséncia de uma politica nacional e mesmo municipal de
fomento a essa industria, os limites relativos ao potencial de fortalecimento de
empreendimentos associativos quando se pulveriza demais o investimento, as
oscilagdes constantes no mercado da reciclagem e o predominio de verdadeiros

cartéis nesta area.

E necessario aprofundar os elementos de extensdo dos beneficios dessa politica
publica ja presentes na experiéncia. E necessario, também, superar uma série de
limites relativos a estrutura deficitaria do projeto de coleta seletiva no ambito da
SLU e em relacdo aos préprios impasses vivenciados hoje pelo projeto face ao
contexto de agravamento da questdo social, que vem provocando uma
competicao enorme em relacao aos reciclaveis, refletindo-se no indice crescente
de violagdo dos conteineres para “roubo” do material, entre outros problemas ja

mencionados no capitulo 2 dessa dissertacao.

Neste sentido, foi constituido, no final do ano passado, um Grupo de Trabalho
Interinstitucional com a seguinte representacao: dentro da SLU das geréncias de
mobilizacdo, técnica, de normatizacdo e monitoramento, e de algumas geréncias

de limpeza urbana regionais; da Secretaria Municipal de Coordenagédo de
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Politicas Urbana e Ambiental, da Geréncia de Desenvolvimento Econdmico e
representantes da Pastoral de Rua e ASMARE, cujo objetivo é avaliar o estagio
atual do projeto e propor uma redefinicho do mesmo frente aos desafios

enfrentados. Este GT vem trabalhando na seguinte perspectiva:

e Enxugamento da estrutura operacional da ASMARE, visando obter uma
relacdo custo-beneficio do projeto mais favoravel. A desativacao de alguns
galpbes de triagem (como visto no cap.2) € uma das ac¢des empreendidas
como parte dessa estratégia;

e (Consolidacao da ASMARE na regiao centro-sul da cidade, com implantacéo
de novas formas de coleta seletiva (inclusive de um piloto de coleta seletiva
porta-a-porta). Nao obstante a concentragdo do seu raio de atuagcdo na
regional centro-sul, a ASMARE e a Pastoral estardo atuando, sempre que
necessario, na assessoria socio-pedagogica do processo de organizacao de
outros grupos de catadores nas outras regionais;

e Implantacdo de uma empresa social de reciclagem de embalagens de plastico
PET pela ASMARE, articulando a rede regional de comercializacdo solidaria
dos municipios onde a ASMARE vem atuando em termos de capacitagdo das
organizacdes de catadores de papel. Neste sentido, a Brandt Engenharia ja
elaborou o escopo de um estudo de viabilidade técnico-financeira, que

aguarda liberagcdo de recursos para sua execugao.

Esse processo de redefinicdo do projeto de coleta seletiva em parceria com a
ASMARE, depende tanto de um compromisso de governo no sentido de investir
nesse projeto, quanto da prépria capacidade da ASMARE em se constituir numa
experiéncia auto-sustentavel. Em relacdo a segunda questao, é claro que nao se
pode aplicar a ASMARE o mesmo nivel de exigéncia de sustentabilidade
financeira que se aplica as empresas. Sendo assim, a questdo da auto-
sustentabilidade se apresenta quase como um “fetiche”, principalmente quando se
leva em consideragdo o “background” do publico alvo dessa politica. O que se
quer pontuar aqui € a importancia de ndo se perder de vista os objetivos de maior
autonomia econdémico-financeira da associagdo, ndo somente em relacdo ao
poder publico, mas também no que concerne a outras agéncias de cooperacao,
para que a ASMARE nao esteja excessivamente dependente de fundos externos.
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Dai a capital importancia da ASMARE se voltar para o dominio da cadeia

produtiva da reciclagem.

S6 que para isso é preciso ter acesso a linhas de crédito especificas para este
segmento social, algo que a pulverizacao e o isolamento das experiéncias de
catadores, tanto a nivel regional quanto nacional vinha impedindo. A constituicao
do Movimento Nacional de Catadores pode cumprir uma lacuna em relagdo a
capacidade de pressdo desse segmento neste sentido. De fato, tem sido intensa
a movimentacao dos catadores em varias capitais do pais, em relacdao a
introducdo de emendas ao Anteprojeto da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
em tramitacdo no Congresso Nacional, no sentido do reconhecimento da
profissdo e do estabelecimento de incentivos e linhas de crédito as cooperativas
de catadores.

Ja pontuamos, no capitulo 2, as dificuldades- inerentes ao proprio déficit
cumulativo de abandono desse segmento- em relacdo ao aprimoramento dos
processos produtivos e gerencial. Muito ja se avangou, mas muito ha que avancgar
ainda para que os catadores possam se firmar nesse mercado altamente
competitivo da reciclagem. Isto vem colocando a necessidade de se dar um salto
em termos da postura dos catadores em relagdo a sua parceira mais organica: a
Pastoral de Rua. Estando presente na génese mesma da associagao, através do
seu trabalho socio-pedagdgico, o papel desempenhado pela Pastoral foi
fundamental.

A presenca do universo simbdlico da Igreja perpassa todo o discurso das
principais liderangas da ASMARE. Sdo as imagens e metaforas como “povo em
movimento”, “nova terra, novo mar”, “somos o povo de Deus, Povo da Rua!”, “Nés
também temos direitos”, presentes nos canticos e lemas, que vém aglutinando os
catadores em torno da luta pelo direito ao trabalho e da construgéo da cidadania,
catalisando, impulsionando o “movimento”. A presenca da Pastoral é tao

marcante, que as vezes as duas se confundem, conforme atesta a fala de Dona
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Geralda: “ASMARE e Pastoral de Rua, as vezes é uma coisa s6, mas &

separado”'’®.

Se por um lado, esta presenga marcante e solidaria cumpre este importante papel
motriz, por outro carrega consigo também alguns problemas. Nao é nossa
intencao aprofundar esta discussao em relacao a impregnacgéao dos codigos ético-
politicos da Igreja na experiéncia, jA que isso demandaria todo um arcabougo
tedrico no campo da antropologia das religides que foge ao escopo dessa
disssertacdo, mas apenas pontuar em que medida esta presenca incide sobre a
prépria questdo da capacidade dos catadores de “andar com suas proprias
pernas”. O que se nota é que ainda predomina, entre os catadores, uma imagem
da Pastoral enquanto “maezona” que vai estar sempre |4 para “acolher e socorrer
o filho”. Este € um risco a que os agentes pastorais estdo atentos ja ha algum
tempo, estando os mesmos extremamente empenhados em radicalizar o
processo dos catadores em assumir cada vez mais 0 gerenciamento do seu

“negocio social”.

Creio termos vistos nao todos, mas alguns dos mais significativos desafios que se
apresentam a esta politica publica, tanto do lado do governo municipal, quanto
daqueles referenciados a ASMARE. Os problemas sdo muitos, mas também as
potencialidades. Os conflitos e paradoxos sdo elementos constitutivos do “real”
dessa parceria. Ou seja, estamos num campo de “um projeto em construgao”,
com todas as vicissitudes que a realidade dinamica, constantemente mutavel
coloca tanto aos gestores publicos, quanto a sociedade civil nesse processo de
construgdo de um espaco verdadeiramente publico. Como nos lembra Guimarées
Rosa: O real ndo esta na saida, nem na chegada. Ele se dispbe pra gente é no

meio da travessia.

78 Encontro de Planejamento Estratégico da ASMARE, em 26/02/02.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A questado do papel das politicas publicas no fortalecimento de uma ambiéncia
favoravel ao associativismo e ao alargamento da cidadania, foi o eixo motriz da
discussao desenvolvida ao longo desta dissertacdo. Procuramos discutir tanto os
efeitos positivos da contribuicdo dada pelo poder publico sobre a ASMARE,
através do provimento de incentivos (como infra-estrutura operacional, uniformes,
vales-transporte, etc) a participacado e ao associativismo, quanto os efeitos sobre
o poder publico decorrentes da parceria com uma associacao combativa como a
ASMARE. Ou seja, procuramos mostrar que tanto a sociedade civil pode
influenciar positivamente a gestdo publica, quanto o poder publico pode exercer

uma influéncia fortalecedora da sociedade civil.

No capitulo 1, vimos a natureza dispersa e fragmentada do trabalho dos
catadores e como 0s mesmos eram vulneraveis as “acdes saneadoras” do poder
publico no periodo pré-1993. A auto-imagem desses individuos refletia o estigma
de “ndo sujeitos” a eles imputado. O surgimento da ASMARE problematizou esta
condicao trazendo a cena “novos sujeitos sociais”. Um novo contexto sécio-
politico, a partir de 1993, inaugura a passagem do catador de “inimigo n® 1 da

limpeza publica” para parceiro prioritario da coleta seletiva da cidade.

Pudemos ver como o catador de papel, em Belo Horizonte, sai das “sombras” e
do lugar de marginal que ocupava, para se incorporar ao cenario urbano enquanto
agente ambiental. As caracteristicas dessa politica publica, que incorpora o
sujeito catador de papel no co-gerenciamento do programa de reciclagem
municipal, foi o objeto de discussao do segundo capitulo.

O capitulo 3, discutiu os limites e avancos dessa parceria na construgdo da
cidadania. Dos limites a ampliacdo do potencial de alargamento da cidadania,
destacamos a auséncia de integracao multisetorial, refletida, especialmente, na
articulacao deficitaria do Projeto no campo do desenvolvimento econémico -
inexisténcia de uma politica municipal de fomento a industria da reciclagem e, no
campo da regulacdo urbana, a omissdo em relacdo a atividade dos depdsitos de
reciclaveis na cidade. A superacao desses limites poderia ampliar o potencial de
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extensdo dessa politica enquanto alternativa de geracao de renda, inclusive para

outros segmentos.

Varios sdo 0s avangos. Se no passado, as a¢gdées do poder publico em relagédo a
este segmento foram, quase que predominantemente, estigmatizadoras e
violentas, o que distinguiria as agdes pds-1993 das anteriores a este periodo, no
que tange os catadores? Em primeiro lugar, a intervencdo do governo junto ao
segmento se enquadra num duplo marco: (1) o das chamadas “gestbes
democraticas inovadoras”, portadora de uma visdo de sociedade inclusiva e
participativa; e (2) dentro do marco da discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel, que na area dos residuos solidos consubstanciou-se no que vem
sendo chamado de Gerenciamento Integrado e Sustentavel de Residuos Sélidos
com forte dimensao cidada, expressa na busca da universalizacdo dos servigos
de limpeza urbana, na presenca da no¢ao de governanca e na preocupagao com
a geragao de trabalho e renda para os setores mais carentes.

Outro importante diferencial, € a existéncia de uma associacao representativa dos
catadores, que orientados por agentes pastorais engajaram-se na construcao da
cidadania deste segmento, através da luta pelo direito ao trabalho. A existéncia de
uma entidade representativa marca a passagem do catador da “cultura de rua”,
para aquilo que anteriormente chamamos de “cultura publica”, permitindo-lhe a
aprendizagem do universo de direitos, mas também de deveres que a
participacao citadina implica. A I6gica de funcionamento do poder publico, implica
que o dialogo estabelecido por este deva se dar com sujeitos politicos
organizados e nao com individuos atomizados. Ou seja, a existéncia da ASMARE
potencializou a capacidade de agcdo do poder publico na regulacdo da atividade
de catacao na cidade.

Assim, observa-se, nesta parceria, que houve uma convergéncia da vontade
politica de uma nova gestdo publica de carater democratico-popular com a
capacidade organizativo-mobilizatéria dos catadores de papel. Tal sintonia
permitiu um arranjo institucional no ambito do Projeto de Coleta Seletiva da SLU

gue conseguiu estabelecer canais concretos de influéncia mutua, fortalecendo,
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portanto, a nogdo de espaco publico, no seu sentido mais abrangente, quer dizer

nao limitado a esfera estatal.

Para isso foi, sem duvida importante, o estabelecimento de rotinas e féruns de
cooperacao (representados pelos Férum de Populacdo de Rua, Coordenacgéo
Colegiada da ASMARE, Grupo de Trabalho Interinstitucional da Coleta Seletiva,
entre outros) entre ASMARE e SLU, para que o desejo de influenciar e ser

influenciado pudesse concretamente se dar.

Também importante, foi o comprometimento dos técnicos da SLU, alguns com
vinculos de solidariedade pré-existentes com os catadores, e que souberam
canalizar o capital social interno a SLU para a coleta seletiva em parceria com a
ASMARE.

Assim, a acdo do poder publico contribuiu no fortalecimento da entidade
representativa dos catadores de papel, através do provimento de incentivos a
participacdo que estimularam o processo associativo e a construgdo da auto-
estima e do senso de pertencimento a comunidade de cidaddos da categoria.
Além disso, a intervencao publica contribuiu na ressignificacao do lugar ocupado

pelo catador no imaginario da populagéo.

Por outro lado, a participagao citadina dos catadores representou a possibilidade
de constituicdo de uma nova cultura institucional na SLU, em particular, e na
Prefeitura como um todo, representando o engajamento da sociedade civil na

formatacao de politicas publicas e no controle social da agcao governamental.

Em suma, o que a parceria ASMARE/SLU vem procurando propiciar é a
mobilizagdo das capacidades e iniciativas dos individuos (catadores), da
organizagdo social ( a Associacdo de Catadores) e do espirito de
empreendedorismo (a ASMARE, enquanto emprendimento social). Isto, através
de um arranjo de uma politica publica (a coleta seletiva) mobilizadora,
catalisadora do processo de constru¢do da cidadania, que vem permitindo
conectar individuos e grupos sociais numa rede de sociabilidade e integragcéo

social.
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E importante salientar, que esta experiéncia da ASMARE vem tendo repercussdo
na organizacao de outras associacoes de catadores no Estado e mesmo a nivel
nacional, colocando a figura do catador como protagonista de sua histéria. A
ASMARE, se tornou a nivel nacional, uma referéncia, “um importante espaco de
trabalho e vitrine para a atuacdo do catador como trabalhador da limpeza urbana

e agente ambiental”.'”®

Se por um lado, esta dissertagdo resgatou os elementos constituintes dessa
politica publica tendo como parceiro a ASMARE, examinando seus limites e
avancos no que tange a construcao da cidadania, por outro, deixou, com certeza,
muitas pistas abertas para aprofundamento posterior.

Uma discussdo que mereceria aprofundamento é a relacdo entre espaco e
movimentos sociais, a partir da andlise da ampliacdo do raio de atuacido da
ASMARE e do seu papel na criagdo e consolidagdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. Harvey, ja havia observado a “...capacidade
dos movimentos sociais de dominar melhor o lugar do que o espaco...” e como ao

A &

se apegarem a identidade de lugar, os mesmos se tornam “...parte da propria
fragmentacdo que um capitalismo mével e uma acumulacao flexivel podem
alimentar...” (1992:272). Uma reflexdo a se fazer é: qual a capacidade real desse
nascente movimento em mudar as “qualidades objetivas do espaco e do tempo”,
através de sua luta social? Em que medida podemos falar de producédo do espaco
urbano, no sentido colocado por Lefebvre (1979) enquanto pré-condicao “para

mudar a sociedade”, a partir deste Movimento?

As questbes pontuadas em relagdo as dificuldades dos catadores no tocante a
rotinizacdo do trabalho, mereceriam também uma reflexdo mais aprofundada a
partir do campo da sociologia do trabalho.

Também fundamental, € uma analise aprofundada no que diz respeito a questao
da sustentabilidade financeira do empreendimento ASMARE, considerando-se o

% «“Catadores de Vida”, publicagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais

Reciclaveis e Férum Nacional de estudos sobre a Populacido de Rua —Edicdo 1/2002.
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papel desempenhado pelos convénios (tanto com o poder publico, quanto com
agéncias de cooperagao técnica) e pela comercializagdo de reciclaveis, algo que
nao nos foi possivel fazer nesta dissertacao.

Outro aprofundamento possivel, é o estudo da presenca institucional da Igreja na
experiéncia da ASMARE, examinando o seu papel e as ambiguidades
decorrentes da impregnacdo de seus valores ético-religiosos. A riqueza de

enfoques por desbravar € multipla e ndo se esgota aqui.

Esperamos ter demonstrado o investimento feito pelo poder publico local na
ASMARE, enquanto estratégia de qualificacdo de um interlocutor politico capaz
de exercer uma agao propositiva em termos de politica publica, ou seja uma agéo
cidada, bem como o esfor¢co de qualificacao dos técnicos empreendido no ambito
do préprio poder publico, através de uma politica de comunicacgao interna na SLU,
capaz de criar e fortalecer uma cultura democratica e permeavel a participagao

social na gestéo publica.

Contudo, € importante ressaltar que nao devemos cair numa reificacao do papel
do poder publico na construcao da cidadania. Por outro lado, € bom, também,
estarmos atentos para a nao reificagcdo do proprio conceito de cidadania, como
se 0 mesmo “...tivesse vida propria para redimir as relacbes de exclusédo social”
(Doimo,1995:218).

No entanto, uma questdo ainda permanece: é possivel reproduzir esta
experiéncia em outros lugares? E claro que a reproducéo fiel dessa parceria é
discutivel, pois dependeria de uma série de fatores que vao desde a composicao
das forcas politicas presentes nos governos locais a existéncia de entidades
representativas dos catadores com poder de barganha suficiente, entre outros
fatores. No entanto, é possivel sim, que as administracdes locais concebam a
gestédo dos seus residuos sélidos dentro do marco de uma politica para o setor
que tenha, entre outros indicadores, a integracédo, a democratizacao e a inclusdo
social como componentes basicos, como alguns municipios em varias partes do
Brasil ja vém experimentando. O poder publico em conjungdo com um movimento

social forte pode criar as condi¢des de multiplicacao do capital social.
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As possibilidades estéo delineadas. Os desafios e limites estdo postos. Resta-nos
ter sempre em mente, que se é impossivel fixarmos o futuro, nos é, contudo,
possivel estarmos atentos ao novo, ao diferente, que o presente teima em nos

apontar.

186



ABSTRACT

The question of public policy’s role on the strenghtening of a favourable ambience
to associativism and citizenship empowerment, is the main theme of this
dissertation. The main argument is that the relationship between the State and civil
society is not a “zero-sum”. That is, not only can civil society exert a positive
influence on the State, but also that the State can influence civil society positively.
The main purpose is to discuss the achievements and limitations of the Selective
Waste Collection Project of Belo Horizonte City in partnership with the Waste
Pickers’ Association, as regarding citizenship empowerment. The dissertation was
based: on documentary analysis of the Superintendency of Public Cleansing’s
internal communications (covering the period between 1979 to 1992) about the
actions of removal of waste pickers from the streets; on semi-structured interviews
with the waste pickers and the public cleansing agency’s workers and consultation
of institutional documents. What could be observed, is that the infrastructure of
operational support and the financial resources provided by the municipality,
helped the waste picker’s association in providing incentives that reflected on the
increase on associativism, on the improvement of the associate’s life and working
conditions and on their empowerment as citizens. On the other hand, the waste
picker’s participation in this public policy contributed to the creation of a more
democratic culture within the Superintendency of Public Cleansing, having, also,
helped to strenghten the institution’s regulatory capability in the field of waste
picking. The ability of this policy to extend and to consolidate its citizenship
dimensions, lies on the equation of limits referring to its lack of integration within a
broader policy for development of a local recycling industry and of a more
comprehensive regulatory urban policy towards the activity of junk shops that
operate on illegal and polluting basis.

Key-words: citizenship, public management, waste management, selective waste

collection, waste pickers.
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